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אזרחות לבגרות – תש"פ

פרק 23: הרשות המבצעת בישראל – הממשלה 

הרשות המבצעת - הגדרה

הרשות המבצעת היא גורם ענק הכולל את מערכת החינוך, הבריאות, הרווחה, האוצר, השיטור, הביטחון ועוד ועוד.

הממשלה היא זו שאחראית על הרשות המבצעת, וכל גוף ברשות המבצעת צריך להיות תחת אחריות של איזשהו משרד ממשלתי.

הממשלה קמה מתוך הכנסת, והכנסת היא זו שמאשרת את הקמת הממשלה.

הממשלה רשאית ליזום הצעות חוק ממשלתיות שמוגשות לאישור הכנסת; היא רשאית להתקין תקנות (חקיקת משנה); והיא רשאית גם לקבוע תקנות לשעת חירום.

הממשלה רשאית לקבל כל החלטה ולבצע כל פעולה, כל עוד לא אוסר על כך החוק. היא רשאית לפעול בכל תחום לפי סמכות שיורית, כלומר אם לא נקבע מפורשות בחוק שאותה סמכות, או אותו תחום, מוענקים לגוף שלטוני מסוים.


███   הקמת הקואליציה והממשלה  (ראו הערה חשובה בסוף תת הפרק הזה)
ממשלה קואליציונית (קואליציה)

קואליציה פירושה שילוב של מס' סיעות (מפלגות) בפרלמנט (הכנסת). סיעה היא נציגי המפלגה המכהנים בפרלמנט. 

ממשלה קואליציונית יכולה לקום רק בשיטת ממשל פרלמנטרית, והיא קמה במצב שבו אין לסיעה אחת רוב בפרלמנט. 

סיעות הקואליציה מהוות כמעט תמיד את הרוב בפרלמנט, והסיעות שמהוות את המיעוט בפרלמנט נקראות אופוזיציה.

הממשלה הקואליציונית מבוססת על הסכם קואליציוני שחתומות עליו כל הסיעות המרכיבות אותה.

משא ומתן קואליציוני

לאחר פרסום תוצאות הבחירות מתייעץ נשיא המדינה עם נציגים מכל סיעות הפרלמנט. כל סיעה אומרת לנשיא במי תתמוך, וכך מטיל הנשיא את הרכבת הממשלה על המועמד בעל הסיכויים הטובים ביותר. לאחר שהמועמד הרכיב ממשלה הוא מבקש את אישור הפרלמנט. המועמד הוא נציג הסיעה שלה יש את הסיכויים הטובים ביותר להרכיב ממשלה.

הסכם קואליציוני

הסכם בין הסיעות המהוות את הרוב בפרלמנט, שהן החברות בקואליציה ומרכיבות את הממשלה. ההסכם מתייחס לחלוקת התפקידים במשרדי הממשלה (מי יהיה שר), קווי יסוד למדיניות משותפת, נושאים שבהם יצביעו במשמעת קואליציונית ועוד. 

להסכם קואליציוני יש תוקף משפטי, אבל בתי משפט נמנעים מלנקוט עמדה נחרצת. ההסכם נשמר בגלל הרצון ההדדי של כל מפלגות הקואליציה לשמור על קיום הממשלה. ההסכם הוא גלוי וחובה לפרסמו.

אופוזיציה

אופוזיציה היא הסיעות בפרלמנט שאינן שותפות בממשלה (בקואליציה), והן מהוות פחות ממחצית מחברי הפרלמנט.

תפקיד האופוזיציה הוא לבקר את הממשלה, ואולי אף להעמיד חלופה אפשרית במקומה.

←   קואליציה צרה (ממשלה צרה) 

קואליציה שמס' חברי הפרלמנט בה הוא מעט מעבר למחצית מחברי הפרלמנט. פרישה של סיעה אחת מן הקואליציה תביא לאיבוד הרוב בפרלמנט, ולפיכך לנפילת הממשלה. בישראל קואליציה צרה מונה 61 חברי כנסת או קרוב לכך.

לקואליציה צרה סיכוי נמוך יחסית לשרוד, ולכן המטרה תמיד היא להקים קואליציה רחבה יותר.

←   קואליציה רחבה (ממשלה רחבה) 

קואליציה שמספר חברי הפרלמנט בה גבוה בצורה משמעותית מעבר למחצית מחברי הפרלמנט, ופרישה של סיעה אחת מן הקואליציה לא תסכן אותה. קואליציה רחבה זה טוב אבל יש גם חסרונות כמו הצורך לחלק יותר תיקים בממשלה. חיסרון נוסף הוא שיש ריבוי דעות בתוך הממשלה, וכך קשה "להזיז דברים".

לדוגמה, הממשלה של בנימין נתניהו בשנים 2009 – 2013 כללה כ-30 שרים וכ-8 סגני שרים, כולל שרים ללא תיק (איזה פטנט)! הקואליציה הזו לא הייתה יכולה לקבל החלטות בתחום המדיני ולא בתחום יחסי דת ומדינה, וזאת משום שיש מפלגות יריבות בתוך אותה ממשלה.

←   קואליציה רחבה מאד (ממשלת אחדות-לאומית)

לאחר הבחירות של 1984 ולאחר הבחירות של 1988 נוצר תיקו פוליטי בכנסת בין גוש הימין (הליכוד, המפלגות הדתיות) לבין גוש השמאל (העבודה, מר"צ של הגלגול הקודם, המפלגות הערביות). אף גוש לא יכול היה להקים קואליציה לבדו. 

לבסוף החליטו הליכוד והעבודה להקים קואליציה שתכלול את שתיהן! זה נקרא ממשלת אחדות-לאומית.

ב-1984 קמה ממשלת אחדות-לאומית עם רוֹטַצְיָה: שמעון פרס ממפלגת העבודה היה ראש ממשלה שנתיים, ולאחר מכן יצחק שמיר מהליכוד היה ראש ממשלה שנתיים. רוטציה פירושה חילופי תפקידים באמצע הכהונה.

ב-1988 קמה ממשלת אחדות-לאומית "רגילה" כאשר יצחק שמיר עמד בראשות הממשלה לבדו.

קואליציה כזאת היא כמובן גדולה מאד. היתרון הגדול שלה הוא היציבות.

החיסרון הגדול שלה הוא שאי אפשר לבצע שום מהלך בנושא שנוי במחלוקת. שתי המפלגות הגדולות מנטרלות אחת את השנייה. 

חיסרון נוסף הוא שבשתי המפלגות הגדולות יש עשרות חברי כנסת עם אגו שלא נגמר, וזה מקשה מאד על חלוקת התפקידים.

הערה
כל הנושא הנ"ל של קואליציה וממשלות קואליציוניות לא נדרש כחלק מפרק זה, אבל הוא כן נדרש לבגרות כחלק מאשכול "שיטות בחירות ומפלגות". הוא מופיע כאן כמושג רקע. 


███   סמכויות ותפקידי הממשלה
קביעת המדיניות וביצועה

הממשלה רשאית לקבוע מדיניות בכל תחום השייך למשרדי הממשלה השונים, לקבל החלטות ולבצע אותן.

סמכות שיורית

הממשלה מוסמכת לבצע כל דבר שאינו מוטל על רשות אחרת. בפועל אומר הדבר שהיא מוסמכת לפעול בכל נושא, ולעשות כל דבר, זולת מה שמגביל אותה החוק, או שהנושא והסמכות הספציפיים מוטלים על גוף שלטוני אחר, כל עוד היא לא פוגעת בזכויות אדם. הסמכות השיורית מוגדרת ב"חוק יסוד: הממשלה". 

קביעת תקנות: חקיקת משנה

חקיקת משנה היא תקנות וצווים ששר בממשלה (או גורם אחר ברשות המבצעת) מוסיפים, ומהווים הוראות לביצוע החוק, או התאמת החוק לנסיבות הקיימות. 
חקיקת המשנה חייבת להסתמך על החקיקה הראשית, ואסור לה להיות מנוגדת למה שכתוב בחוק – ועדות הכנסת מפקחות על כך.

חקיקת משנה מתפרסמת במה שמכונה "קובץ תקנות". שר מסוים בממשלה רשאי לקבוע תקנות רק כאשר חוק מסוים מסמיך אותו לעשות זאת.

לא להתבלבל!! חקיקה משנית היא לא חקיקת חוק, אלא רק התאמת חוק קיים למציאות המשתנה.

תקנות לשעת חירום

בגלל המצב הביטחוני המסוכן מאז קום המדינה, אישרה הכנסת לממשלה להתקין תקנות נחוצות בעת מצב חירום, ללא אישור הרשות המחוקקת. הממשלה רשאית להתקין תקנות חירום רק אם הכנסת אישרה "מצב חירום" במדינה.

כל עוד מתקיים מצב החירום שאישרה הכנסת, הרי שתקנות הממשלה גוברות על חוקים קיימים, פרט לפגיעה בזכויות אדם המופיעות בחוקי יסוד שבהם נקבע כי תקנות לשעת חירום לא יפגעו בזכויות אלה, אלא לתכלית ראויה.

ועדות שרים  (לא נדרש לבגרות)
הממשלה פועלת לעתים במסגרת ממשלתית מלאה הכוללת את כל השרים, ולעתים במסגרת של ועדות שרים מצומצמות הכוללות מספר קטן של שרים. כל ועדה מוסמכת לפעול בשם הממשלה, ולקבל החלטה מחייבת. שר שאינו חבר בוועדה יכול להגיש ערר על החלטה מסוימת. אם שר לא הגיש ערר למליאת הממשלה תוך פרק זמן מסוים, ההחלטה הופכת למחייבת. 
בין ועדות השרים הקבועות (יש גם זמניות) אפשר למנות את "ועדת השרים לענייני בטחון" (הקבינט), "ועדת השרים לענייני כלכלה", "ועדת השרים לענייני חקיקה", "ועדת השרים לענייני התיישבות" ו"ועדת השרים לענייני סמלים וטקסים".

███   שני סוגי אחריות של חברי הממשלה
אחריות ממשלתית משותפת

כל השרים נושאים באחריות משותפת לגבי כל החלטות הממשלה, גם אם הם עצמם התנגדו להחלטה שהתקבלה בממשלה.

האחריות היא בפני הכנסת והציבור. אסור לשר לצאת בפומבי נגד החלטת ממשלה, לאחר שזו התקבלה ברוב קולות בממשלה.

שר או חבר סיעתו לא יכולים להצביע בכנסת נגד החלטת ממשלה וגם לא להימנע, אלא אם קיבלו את אישור הממשלה לכך. 
אם אחד משני הדברים מתרחש, הרי שאפשר לפטר את השר מהממשלה.
אחריות מיניסטריאלית (משרדית)

אחריות של כל שר על משרדו שלו, ועל כל המתרחש בתחום משרדו, אפילו אם לא ידע על כך. כלומר, השר נושא באחריות על כל פעולה של עובדי משרדו. האחריות היא בפני הממשלה, הכנסת והציבור.

השר אחראי ומחויב לדווח לכנסת על פעולות משרדו, כולל מענה לשאילתות והצעות לסדר היום.

מדובר באחריות ציבורית ופוליטית, אך לא באחריות פלילית או אזרחית – כלומר, אפשר לדרוש ממנו להתפטר מתפקידו, אבל אי אפשר לתבוע אותו בבית המשפט. 

צריך להבין שהמילה "משרד" כוללת גם את עובדי השטח. "משרד" זה רק כינוי.

███   שאלות

שאלה 1 – שאלת אירוע (שאלה 16, בגרות קיץ תשע"ח)

אחת מחברות הכנסת פנתה במליאת הכנסת לשר החקלאות וביקשה לדעת מה משרדו עושה כדי למנוע את התפשטות מחלת הכלבת. לטענתה, משרד החקלאות אינו פועל מספיק לחיסון חיות בר נגד כלבת, ומשום כך בני אדם ובעלי חיים עלולים להיות בסכנה.

בדיון שנערך במליאת הכנסת בשבוע שלאחר מכן הודיע שר החקלאות כי משרדו הרחיב את היקף החיסונים, ולשם כך הוא כבר הוציא את כל התקציב המיועד לחיסון בעלי חיים בשנה זו. השר אף הוסיף ואמר כי הוא פנה למשרד האוצר בבקשה לקבל תוספת תקציב כדי להרחיב עוד את היקף החיסונים.

((  ציין והצג את סוג האחריות שהתממשה בפעילות השר.

       הסבר כיצד סוג אחריות זה בא לידי ביטוי בקטע.

שאלה 2 – שאלת אירוע

בעקבות החובות הגדולים של רשויות מקומיות רבות בישראל, טען חבר כנסת מסוים כי חלק גדול מהחובות נובע מכך שהרשויות לא גובות את מס הארנונה כמו שצריך, ומוותרות לחייבים רבים. הוא הוסיף כי מדובר בתופעה רחבה, ולכן שר הפנים, האחראי על הרשויות המקומיות, צריך להתפטר.

--  ציין והצג את סוג האחריות (ממשלתית או מיניסטריאלית) ששר הפנים צריך לקחת לדעת חבר הכנסת.

     הסבר כיצד סוג אחריות זה בא לידי ביטוי בקטע.

שאלה 3 – שאלת ידע פשוטה

הצג שני תפקידים של הממשלה.

שאלה 4 – שאלת ידע מורכבת

הצג סוג אחד של ממשלה קואליציונית. (הערה: זה מושג/ידע שנדרש באשכול שיטות בחירות ומפלגות).

הסבר כיצד סוג זה מקשה על מימוש האחריות הממשלתית המשותפת.
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