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אזרחות לבגרות – תש"פ

פרק 22: הרשות המחוקקת בישראל – הכנסת 

הרשות המחוקקת (הכנסת)

הרשות המחוקקת בישראל נקראת הכנסת, וברוב מדינות העולם נקראת הפרלמנט.

הרשות המחוקקת מהווה את בית הנבחרים, ושם יושבים נציגי הציבור. נציגי הציבור אמורים לייצג את אזרחי ישראל, כלומר את עמדותיהם בכל מיני נושאים.
תפקידה העיקרי הוא לחוקק חוקים, ובנוסף היא גם מוסמכת לכונן חוקה.

כמו כן, הממשלה קמה מתוך הכנסת, והכנסת היא זו שמאשרת את הקמת הממשלה, ויכולה גם להפיל את הממשלה.

הכנסת משמשת גם כמנגנון פיקוח וביקורת על עבודת הממשלה והרשות המבצעת, וזאת באמצעות אישור תקציב המדינה פעם בשנה, הגשת שאילתות, פעילות בוועדות הכנסת השונות, נשיאת נאומים במליאת הכנסת ועוד.

הכנסת גם בוחרת בעלי תפקידים בכירים כמו נשיא המדינה ומבקר המדינה.
███   עבודת הכנסת
קואליציה ואופוזיציה

קואליציה: הסיעות (המפלגות) המהוות רוב בכנסת (יותר מ-60 חברי כנסת), ומתוכן מורכבת הממשלה. הקואליציה מבוססת על הסכמים קואליציוניים בין הסיעות השונות.
אופוזיציה: הסיעות שאינן מרכיבות את הממשלה ומהוות את המיעוט בכנסת (פחות מ-60 חברי כנסת). האופוזיציה מבקרת ומפקחת את עבודת הממשלה באמצעות השתתפות בוועדות הכנסת, הגשת שאילתות, השתתפות בוועדות הכנסת השונות, והאפשרות להיות חלופה לממשלה הקיימת (כלומר, להפוך בעצמה לרוב בכנסת בעתיד).

סיעה, רשימה ומפלגה  (לא תישאל שאלה בבגרות על שלושת המושגים הללו)

כדי להתמודד ולהיבחר לכנסת צריך להקים מפלגה.

לכל מפלגה יש מוסדות שונים וסניפים ברחבי הארץ, ולעתים המפלגה מונה עשרות אלפי אנשים.

כל מפלגה בוחרת את רשימת המועמדים שלה לכנסת (וזו "הרשימה" או "רשימת המועמדים").

המועמדים שנבחרו לכנסת מהווים את הסיעה. לדוגמה, 30 חברי מפלגת הליכוד בכנסת מהווים למעשה את סיעת הליכוד.

בכיתה נסביר את המקרים של איחוד מפלגות, איחוד רשימות, פיצול סיעות ועוד – כל מיני דברים שלדעתי האישית מצביעים על כך שהפוליטיקאים חושבים שהציבור טיפש, ואפשר לבצע עליו כל מיני מניפולציות.

מְלִיאָת הכנסת 

המְלִיאָה היא אולם הדיונים הראשי של הכנסת, ולא תמיד נוכחים בה כל חברי הכנסת. 
במליאה רשאים לשבת כל 120 חברי הכנסת, ושם מתקיימות ההצבעות על כל שלב חקיקה.

במליאה דנים בהצעות לסדר היום, שאילתות, הצעות חוק, הצעות אי אמון בממשלה ועוד.
ועדות הכנסת
עיקר העבודה המעשית נעשה בוועדות הכנסת השונות. יש 12 ועדות קבועות שמחולקות לפי תחומים, וכל ועדה עוסקת בתחום מוגדר. ברוב הוועדות יושבים 15 ח"כ, להוציא מקרים מיוחדים של 17 או 19 ח"כ, וזאת כדי לייעל את עבודת הכנסת. 
הרכב הוועדה כולל רוב של חברי כנסת מן הקואליציה ומיעוט של חברי כנסת מן האופוזיציה.

בוועדות דנים בהצעות חוק, בבדיקת התקנות שהותקנו ע"י הרשות המבצעת (חקיקת משנה), דנים בנושאים המעסיקים את הציבור, דנים בנושאים שהופנו לממשלה והיא העבירה אותם לדיון בכנסת, וגם בבקשות של אזרחים שהועברו לכנסת ולממשלה. הוועדות יכולות לזמן לדיונים מומחים ובעלי תפקידים כמו היועץ המשפטי לממשלה, מפכ"ל המשטרה, אנשי עסקים וכדומה. (בהגדרה צריך לדעת 2 דוגמאות מתוך סוגי הדברים שבהם עוסקת כל ועדה).
שאילתא

כל חבר כנסת רשאי להפנות שאלה לשר מסוים בממשלה בנוגע לתחום אחריותו של השר.

השר חייב להשיב תוך זמן קצר על השאלה בפני מליאת הכנסת.

כך נוצר מצב שתפקודו של השר בנושא מסוים עולה לסדר היום הציבורי, והציבור יכול לבחון זאת.

███   תפקידי הכנסת

◄  תפקיד 1 – פיקוח וביקורת
הפיקוח והביקורת של הכנסת – הגדרה

הכנסת מפקחת על הממשלה (הרשות המבצעת) ומבקרת את פעולותיה. היא עושה זאת בעיקר באמצעות האופוזיציה המפקחת על הממשלה, באמצעות דיונים במליאת הכנסת, באמצעות דיונים בוועדות הכנסת, באמצעות אישור תקציב המדינה, באמצעות הגשת שאילתות המופנות לשרים בממשלה ועוד.

חוק התקציב

פיקוח על התקציב הוא למעשה פיקוח ובקרה על חלוקת המשאבים במדינה.

הכנסת מאשרת את תקציב המדינה פעם בשנה (ולעתים שנתיים), ואם אין רוב לתקציב, אז הממשלה נופלת.

תקציב המדינה ואישורו על ידי הכנסת, מאפשר לכנסת לפקח ולבקר את הממשלה בנוגע לחלוקת הכסף וקביעת סדרי עדיפות.

התקציב כולל הקצאות כספים רק לגופים שנמצאים תחת אחריות הממשלה, להוציא מקרים חריגים.

◄  תפקיד 2 – הקמת ממשלה (כינון הממשלה)

הקמת הממשלה (הצבעת אמון)

הכנסת עורכת הצבעה בכדי לאשר את הקמת הממשלה החדשה.

מכיוון שהממשלה מתבססת על קואליציה של מרבית חברי הכנסת, הרי שיש לה רוב אוטומטי בכנסת לאישור הקמתה.

הפלת הממשלה (הצבעת אי אמון)
בשיטת ממשל פרלמנטרית, הפרלמנט מאשר את הקמת הממשלה, והפרלמנט יכול גם להפיל את הממשלה בהצבעת אי אמון. 

בכנסת שלנו דרוש רוב מוחלט של 61 חברי כנסת בהצבעת אי אמון.

לפי התיקון משנת 2014 ל"חוק יסוד: הממשלה" (סעיף 28 ב'), הצבעת אי אמון יכולה להתקבל רק אם הכנסת מאשרת ממשלה חלופית אחרת.

◄  תפקיד 3 – מינוי בעלי תפקידים

בחירת נשיא המדינה

הכנסת בוחרת את נשיא המדינה כל 7 שנים בהצבעה חשאית.

הנשיא נבחר באמצעות רוב מוחלט של לפחות 61 חברי כנסת.

הכנסת רשאית להדיח את הנשיא ברוב מיוחד של 75%, כלומר לפחות 90 חברי כנסת.

בחירת מבקר המדינה

הכנסת בוחרת את מבקר המדינה כל 7 שנים בהצבעה חשאית.

מבקר המדינה נושא באחריות כלפי הכנסת בלבד – הוא מגיש לכנסת פעמיים בשנה את הדו"ח שלו, והוא מקיים קשר שוטף עם הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת.

◄  תפקיד 4 – ייצוג האזרחים
חברי הכנסת מייצגים את אזרחי המדינה.

אמנם הם נבחרו כחלק ממפלגה המייצגת ציבור בוחרים, לעתים ציבור מסוים, אבל כל חבר כנסת צריך לראות עצמו כאילו הוא מייצג כל אזרח ואזרח.

לדוגמה, אם הנכים מפגינים כדי שיעלו להם את גובה קצבת הנכות, הרי שכל חברי הכנסת צריכים לראות את עצמם כמי שמייצגים את הנכים ואחראים לבחון את טענותיהם.

◄  תפקיד 5 – רשות מכוננת
אחד התפקידים המרכזיים של הכנסת הוא לכונן חוקה. עד היום הכנסת לא עשתה זאת, ולכן היא עדיין מוגדרת כרשות מכוננת.

במקום חוקה מעדיפה הכנסת לחוקק חוקי יסוד: חוקים מיוחדים שמעמדם מעל לחוקים הרגילים, וכל חוק יסוד עוסק בנושא מסוים שהיה צריך להופיע בחוקה. בית המשפט העליון קבע כי כל כנסת רשאית לכונן חוקה, למרות שבמגילת העצמאות נכתב כי אסיפת הנבחרים תכונן חוקה, ולאחר מכן יוקמו שלטונות נבחרים וסדירים.

◄  תפקיד 6 – רשות מחוקקת

התפקיד המרכזי של הכנסת הוא לחוקק חוקים – רק הכנסת רשאית לחוקק חוקים. חוקי הכנסת מחייבים את כל תושבי המדינה, והם עוסקים בכל הנושאים שקיימים. באופן מעשי כנסת ישראל אינה מוגבלת בצורה מספקת מבחינת אופי החקיקה ומבחינת תוכן החוקים. בית המשפט העליון בתפקידו כבג"צ רשאי להתערב ולפסול חוקים, או לדרוש לשנותם, אבל הוא יכול לעשות זאת רק כאשר פונים אליו, ובכל מקרה סמכויות בג"צ מול הכנסת אינן מוסדרות בחוק בצורה מספיק ברורה וראויה. 

שני סוגים של הצעות חוק
הצעת חוק פרטית  

הצעת חוק שיוזמים חברי כנסת, והיא צריכה לעבור שלב הצבעה נוסף שנקרא קריאה טרומית, לפני הקריאה הראשונה.

הצעת חוק פרטית מוגשת לאישור יו"ר הכנסת וסגניו, לפני הבאתה לקריאה טרומית במליאת הכנסת.

הצעת חוק ממשלתית 

הצעת חוק שיוזמת הממשלה, והיא אינה צריכה לעבור קריאה טרומית (הממשלה רק יוזמת, לא מחוקקת).

הצעת חוק ממשלתית מוגשת לאישור ועדת השרים לענייני חקיקה, לפני הבאתה לקריאה ראשונה במליאת הכנסת.

הערה

שני הסוגים של הצעות חוק לא מופיעים במיקוד, אבל לא ניתן להבין את הליך החקיקה בכנסת בלי להבין את שני הסוגים.

הליך קבלת חוק בכנסת

הליך קבלת חוק עובר שלושה שלבים של הצבעות ודיונים (לא כולל קריאה טרומית). מתקיימים דיונים רבים לגבי הצעת החוק (במליאת הכנסת או בוועדות הכנסת), ובסוף הדיונים יש הצבעה (כל הצבעה במליאת הכנסת נקראת קריאה).

· קריאה טרומית היא הצבעה במליאת הכנסת על הצעת חוק פרטית שהוגשה על ידי חבר כנסת, ואושרה לפני כן על ידי נשיאות הכנסת. אם יש רוב, ההצעה עוברת לוועדת הכנסת המתאימה, ושם יערכו אותה לקראת ההצבעה בקריאה ראשונה. הצעת חוק ממשלתית פטורה מהשלב של קריאה טרומית, ובמקום זה נערכת הצבעה בוועדת השרים לענייני חקיקה.

· בקריאה ראשונה מצביעים על הצעת החוק במליאת הכנסת. אם יש רוב, הצעת החוק עוברת לוועדת הכנסת המתאימה כדי        שזו תדון ותערוך שינויים לפי מידת הצורך. בוועדת הכנסת רשאי כל חבר כנסת שחבר בוועדה לצרף הסתייגות על סעיפי הצעת החוק השונים. בתום הדיונים בוועדה, מעבירים את הצעת החוק לקריאה שנייה במליאת הכנסת.
· בקריאה שנייה מצביעים במליאת הכנסת בנפרד על כל סעיף של הצעת החוק ועל כל הסתייגות של חבר כנסת מן הוועדה. אם סעיף מסוים לא עבר, ההצעה חוזרת לוועדה כדי לתקן את אותו סעיף. ברגע שהכנסת אישרה את כל סעיפי החוק, עוברים מיד לקריאה שלישית.
· בקריאה שלישית מצביעים במליאת הכנסת על החוק כולו. אם יש רוב, הרי שהחוק מאושר. לאחר אישור החוק עוברים לחתימות: על כל חוק שאושר חותמים רוה"מ, נשיא המדינה והשר האחראי. לאחר החתימות מפרסמים את החוק בעיתון של המדינה שנקרא "רשומות". לאחר הפרסום החוק נכנס לתוקף, אלא אם נקבע בחוק עצמו שהתוקף יתחיל במועד מאוחר יותר.  

שאלה 1 – שאלת ידע פשוטה   (שאלה 4, בגרות קיץ תשע"ח)

הצג את המושגים קואליציה ואופוזיציה.

שאלה 2 – שאלת ידע מורכבת

הצג את הקריאה הראשונה בהליך החקיקה, כולל הדיון בוועדת הכנסת.

הסבר כיצד הפיקוח והביקורת על רשויות השלטון באים לידי ביטוי בהליך החקיקה.

שאלה 3 – שאלת אירוע   (שאלה 16, בגרות קיץ תשע"ז)
בזמן האחרון יש עלייה בהיקף של פרסום תכנים באינטרנט, שעצם פרסומם עלול לסכן את ביטחונם הממשי של אנשים ואת ביטחון הציבור וביטחון המדינה. הממשלה הגישה הצעת חוק חדשה, העוסקת בהגבלת פרסום תכנים כאלה. ההצעה אושרה ברוב קולות בוועדת השרים לענייני חקיקה ואחר כך הועברה להצבעה במליאת הכנסת.

--   ציין והצג את הקריאה (בהליך חקיקת חוק בכנסת) שהצעת החוק נמצאת בה.

      הסבר כיצד קריאה זו באה לידי ביטוי בקטע.[image: image1.png]
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