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אזרחות לבגרות – תש"פ

פרק 21: יסודות חוקתיים
יסודות חוקתיים – הגדרה
לכל מדינה יש מערכת של חוקים וכללים המבטאים את העקרונות, הערכים והנורמות שהחברה מעוניינת לחיות על פיהם. 

מערכת זו מנחה את הכנסת שמחוקקת חוקים, את הממשלה שקובעת ומבצעת מדיניות, ואת הרשות השופטת בפסיקותיה. 

למערכת זו של עקרונות, ערכים, כללים ונורמות קוראים יסודות חוקתיים.

ברוב המדינות היסודות החוקתיים מופיעים בחוקה. במדינת ישראל אין חוקה, ובמקום זאת יש ארבעה יסודות חוקתיים:

1. הכרזת העצמאות – מגילת העצמאות קבעה את עקרונות היסוד של המדינה.

2. חוקי היסוד – כל אחד מהם מהווה חלק או פרק ממה שצריך להפוך בעתיד לחוקה.

3. חוק השבות – מהווה יסוד לכך שהמדינה תכלול תמיד רוב יהודי.

4. חוק האזרחות – מהווה יסוד לכך שהמדינה תכלול תמיד רוב יהודי.

מה זה חוקתי ?

המילה "חוקתי" מתייחסת לכל דבר שצריך להופיע בחוקה. 

למשל, זכויות אדם ואזרח, זכויות מיעוט, סמכות של מוסד שלטוני, היחסים בין רשויות השלטון, עקרונות מרכזיים ועוד.

כלומר, המושגים "חוק חוקתי", "יסוד חוקתי" וכדומה, מתייחסים למשהו שאמור להופיע בחוקה, והמשמעות שלו 

היא חוקתית – מעל החוקים הרגילים.

███   יסוד חוקתי 1 – המעמד המשפטי של מגילת העצמאות

המעמד המשפטי של מגילת העצמאות – הגדרה

מגילת העצמאות איננה חוק. כלומר, מעמדה לא מחייב מבחינה משפטית.

בכל זאת יש לה מעמד משפטי מיוחד, ובעיקר מעמד ערכי, ציבורי ופוליטי חשוב בתור מסמך מכונן המעיד על העקרונות והערכים של המדינה, ולכן המחוקקים והפוליטיקאים הבכירים מנסים לפעול לפי רוח המגילה. רוב הציבור רואה במגילת העצמאות את "האני מאמין" של מדינת ישראל.
בנוסף, אם לשופטים בבית משפט אין חוק מפורש לגבי עניין מסוים שנדון, הרי שהם רשאים להסתמך על עקרונות המגילה.
מעמדה המשפטי של מגילת העצמאות התחזק מאז נחקקו ב-1992 שני חוקי היסוד העוסקים בזכויות אדם, שם נקבע כי זכויות האדם בישראל יכובדו ברוח העקרונות של מגילת העצמאות.
דוגמאות להסתמכות של שופטים או של היועץ המשפטי לממשלה על מגילת העצמאות
►   בג"צ קעדאן – אישור מגורים בקציר גם לערבים.

       החלטת בג"צ מסתמכת על עקרון השוויון שמופיע במגילת העצמאות.

       בג"צ קבע כי ההחלטה שלא לשווק קרקע ביישוב קציר לבני הזוג עאדל ואימאן קעדאן, רק משום היותם ערבים, מנוגדת 

       לעיקרון השוויון שמופיע במגילת העצמאות.
►   בג"צ שקדיאל – קבלת אישה למועצה הדתית בירוחם.

       החלטת בג"צ מסתמכת על עקרון השוויון במגילת העצמאות.

       בג"צ קבע כי ההחלטה של שר הדתות לבטל את בחירתה של לאה שקדיאל למועצה הדתית בירוחם, רק משום היותה אישה,  

       מנוגדת לעיקרון השוויון שמופיע במגילת העצמאות.
►   פסיקת מזוז – קרקעות בבעלות קק"ל ישווקו גם ללא יהודים.

       חוות דעת של היועץ המשפטי לממשלה על סמך עקרון השוויון שמופיע במגילת העצמאות.

       מני מזוז קבע כי המדיניות של "קרן קיימת לישראל" להחכיר (להשכיר) אדמות רק ליהודים מנוגדת לעיקרון השוויון 

       שמופיע במגילת העצמאות.

███   יסוד חוקתי 2 – חוקי היסוד
מה פתאום חוקי יסוד?

במגילת העצמאות נכתב במפורש בפסקה 12: "בהתאם לחוקה שתיקבע על ידי האספה המכוננת הנבחרת לא יאוחר מ-1 באוקטובר 1948...". 

עם קום המדינה התנהל ויכוח חריף על החוקה, והוחלט שלא לכונן חוקה בשלב זה. הוויכוח נמשך עד היום.

הכנסת החליטה ב-1950 לקבל את פשרת הררי – משמעות הפשרה היא שהכנסת תכונן את החוקה פרקים-פרקים, כאשר כל פרק יכונה חוק יסוד, וכל חוק יסוד יעמוד בפני עצמו בנפרד.

█   פשרת הררי

בעקבות חוסר ההסכמה לגבי תוכן החוקה, הציע חבר הכנסת יזהר הררי שהכנסת תחוקק כל פעם פרק אחד של החוקה, והוא ייקרא חוק יסוד. כל פעם ידונו בנושא אחד שצריך להופיע בחוקה, וכשיגיעו להסכמה יחוקקו את אותו נושא בחוק יסוד. 

בעוד כך וכך שנים (בערך 700–800 שנים, אם שואלים אותי), כאשר תהיה הסכמה רחבה בציבור ובמערכת הפוליטית, יחברו את כל חוקי היסוד יחדיו לכדי חוקה אחת מסודרת.

█   חוק יסוד בישראל – הגדרה 

חוקי יסוד הם חוקים בעלי מעמד חוקתי, וחלקם ניתנים לשינוי רק ברוב מוחלט בכנסת.

חוקי היסוד אמורים להיות מעל החוקים הרגילים, ולהנחות את המערכת הפוליטית.
חוקי היסוד שונים מחוקים רגילים במעמד, בתוכן ובצורה. 
הם עוסקים בעניינים חוקתיים כמו הסמכויות של מוסדות השלטון המרכזיים, זכויות אדם ואזרח וכדומה – בסה"כ נחקקו בישראל 12 חוקי יסוד. 
בהיעדר היכולת להגיע להסכמה לגבי חוקה, חוקי היסוד מהווים פרקים נפרדים של מה שצריך להיות חוקה שלמה.
קיימת מחלוקת האם חוקי היסוד מהווים חוקה, וב-1995 הכריז בית המשפט העליון שחוקי היסוד הם בעלי מעמד חוקתי.
חוק יסוד שונה מחוק רגיל ב-3 דברים: 

1.   המעמד

1) שריוּן (נוקשות) – שריוּן (נוקשות) פירושו הגנה פורמלית על החוק כולו, או על סעיפים מתוכו. הכוונה היא שכדי לשנות סעיף משוריין בחוק יסוד צריך רוב מוחלט או רוב מיוחד בכנסת.
לכמה מחוקי היסוד בישראל אין שריון בכלל, וזה מפחית ממעמדם.

2) פסקת הגבלה – פסקת הגבלה היא פסקה בחוק היסוד שתפקידה למנוע חקיקה של חוק אחר הסותר את העקרונות המופיעים באותו חוק יסוד, פרט למקרים שנועדו לתכלית ראויה. זוהי הגנה מהותית על תוכן החוק.
לא בכל חוקי היסוד של ישראל מופיעה פסקת הגבלה, וזה מפחית ממעמדם, אבל בכל מקרה לחוק יסוד יש עליונות על חוק רגיל, והוראה הנמצאת בחוק יסוד גוברת על הוראה הנמצאת בחוק רגיל.

3) יציבות – יציבות פירושה שלא ניתן לשנות את חוקי היסוד אפילו באמצעות תקנות לשעת חירום, וזה מאפשר לשמור על קיומו של החוק בכל מצב.

2.   התוכן

התוכן של חוק יסוד עוסק בנושאים שאמורים להיות בחוקה. התוכן הוא כללי ומציג את הבסיס הראוי לחוקים הבאים. 
הנושאים הם העקרונות המרכזיים של המדינה כמו היות מדינת ישראל מדינה יהודית ודמוקרטית, סמכויות רשויות השלטון      השונות וזכויות האדם והאזרח. 

3.   הצורה

1) הכותרת – בכותרת יופיעו המילים: "חוק יסוד".
2) ניסוח כללי – החוק ינוסח במילים כלליות. הפירוט ייעשה בחוקים רגילים, על בסיס חוקי היסוד.

3) שנת החקיקה – בחוק יסוד לא מופיע התאריך, משום שחקיקה מאוחרת מבטלת חקיקה קודמת.

(  חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו
זהו חוק היסוד הראשון בישראל שבו עוגנו זכויות אדם, ולכן אותן זכויות מקבלות מעמד חוקתי. 

"חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו" קובע שצריך לשמור על זכויות אדם כמו הזכות לחיים ולביטחון, הזכות לכבוד, הזכות לפרטיות, הזכות לקניין וחופש התנועה. הימצאותן של זכויות אלה בחוק יסוד מקנה להן מעמד חוקתי, כלומר מעמד גבוה יותר מחוק רגיל.

בית המשפט העליון השתמש במושג "כבוד האדם" כדי להרחיב את פרשנותו ולהגן על זכויות אדם נוספות שאינן מופיעות בחוק.

חשוב מאד להבין שבחוק חסרים דברים רבים, והכל בגלל הלחץ של המפלגות הדתיות: החוק לא משוריין; יש בו פסקת הגבלה שקובעת כי ניתן לחוקק חוק הסותר את הכתוב בחוק זה רק למען תכלית ראויה ובצורה שתפגע בזכויות הללו באופן מידתי, אך מצד שני יש בו סעיף "שמירת דינים" שמונע אפשרות לפסול חוקים קודמים שפוגעים בזכויות אדם; והכי חסרות הן זכויות כמו שוויון, חופש דת, חופש מדת, חופש הנישואין וחופש הביטוי – הכול חסר מתוך כוונה.

הערה
כאשר מגדירים את "חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו" בבגרות, צריך לציין לפחות שתיים מתוך הזכויות המופיעות בחוק.
(  חוק יסוד: חופש העיסוק
חוק זה עוסק בזכויות אדם בתחום התעסוקה, ואותן זכויות מקבלות מעמד חוקתי.

חוק זה מגן על האפשרות של אדם בישראל לעסוק בכל סוג של עיסוק או פרנסה, כל עוד לא נקבע על פי חוק אחר שאותו עיסוק אסור. מניעה של עיסוק תהיה אך ורק למען מטרה ראויה כמו שמירה על שלום הציבור וכדומה.

החוק משוריין, ואפילו יש לו פסקת הגבלה, אבל יש גם פסקת התגברות שבאופן מעשי מבטלת את פסקת ההגבלה לתקופה מסוימת. פסקת ההתגברות נוספה בלחץ המפלגות הדתיות, שמעוניינות לפקח על יבוא בשר, פתיחת בתי עינוגים ועוד סוגי עיסוק למיניהם, למרות שיש בזה משום פגיעה בחופש העיסוק. בית המשפט מרחיב את פרשנותו בהגנה על חופש העיסוק, משום שלדעתו הוא בעל מעמד חוקתי, והדבר גורם למחלוקת ציבורית.

███   יסוד חוקתי 3 – חוק השבות
חוק השבות – הגדרה

חוק השבות מעניק לכל יהודי את הזכות לעלות לארץ ולקבל אזרחות. זכות זו מוקנית גם לבן זוגו, לילדו ולנכדו של היהודי. 

החוק מגדיר מיהו יהודי, כדי לקבוע מי ייהנה מהחוק. 

מטרת החוק היא לשמור על רוב יהודי באוכלוסייה בישראל, ולגרום לעלייה של כמה שיותר יהודים למדינת ישראל.

חוק זה נובע מתפיסת היסוד של מדינת ישראל כמדינת הלאום של כל יהודי העולם, ולכן מקובל לראות בו חוק הנובע מתוך הבחנה ולא מתוך אפליה פסולה. במדינות רבות מדיניות ההגירה מתבססת על מתן עדיפות לבני הלאום המרכזי.

הגדרת מיהו יהודי בחוק השבות

סוגיית מיהו יהודי בחוק השבות

בחוק השבות שנחקק בשנת 1950, נקבעה הגדרה כללית לגבי מיהו יהודי לצורך מימוש החוק.

ההגדרה הכללית אפשרה חופש פעולה, ואדם נחשב יהודי "בלי לבדוק בציציות", כלומר בלי הקפדה.

בתיקון לחקיקה שבוצע בשנת 1970 נקבע כי "יהודי הוא מי שנולד לאם יהודייה, או שנתגייר והוא אינו בן דת אחרת".

לא נקבע בחוק האם מדובר בגיור אורתודוקסי, רפורמי או קונסרבטיבי, והדבר נתון למחלוקת ציבורית קשה.

בג"צ רופאייזן – 1962

אוסוולד רופאייזן נולד בפולין כיהודי. הוא הציל יהודים בשואה, ברח מהנאצים, הסתתר במנזר, ושם התנצר. הוא עלה לישראל ב-1958, וביקש לממש את חוק השבות. משרד הפנים התנגד. 
הוא עתר לבג"צ. בג"צ דחה את העתירה בנימוק שמי שהמיר את דתו לדת אחרת, לא יכול להיחשב עוד כיהודי לצורך חוק השבות. בג"צ קיבל את ההחלטה ברוב של ארבעה שופטים מול אחד. הדבר ממחיש את גודל הדילמה (ההתלבטות).

בג"צ שליט – 1968

רב סרן בנימין שליט התחתן עם בחורה לא יהודייה, וביקש לרשום את ילדיו כבני הלאום היהודי וכחסרי דת. משרד הפנים התנגד. שליט עתר לבג"צ, ובג"צ קיבל את עתירתו בנימוק שעצם ההצהרה שלו שהם בני הלאום היהודי מספיקה.

תיקון לחוק השבות, סעיף 4 ב' – 1970

בג"צ שליט עורר סערה בקרב הציבור הדתי בישראל. ההגדרה הכללית של מיהו יהודי אפשרה לשופטי בג"צ חופש פעולה.

חברי הכנסת הדתיים הצליחו להוסיף סעיף לחוק השבות המגדיר מיהו יהודי לפי ההלכה הדתית: "יהודי הוא מי שנולד לאם יהודייה, או שנתגייר, והוא אינו בן דת אחרת." מאותו רגע כבר לא היה יותר חופש פעולה.

███   יסוד חוקתי 4 – חוק האזרחות
חוק האזרחות – הגדרה 

חוק האזרחות הוא החוק הקובע את האפשרויות והתנאים לקבלת אזרחות ישראלית.
לחוק יש מטרה מרכזית של שמירת רוב יהודי במדינת ישראל, ולכן האפשרויות והתנאים מקנים עדיפות ברורה לבני הלאום היהודי בקבלת אזרחות ישראלית.

החוק קובע 7 תנאים שונים או אפשרויות שונות לקבלת אזרחות ישראלית, ובהם מכוח שבות (לפי חוק השבות), מכוח לידה לאזרחים ישראלים, מכוח ישיבה בישראל, מכוח אימוץ, מכוח התאזרחות ומכוח הענקת אזרחות על ידי שר הפנים. 

אזרח – הגדרה

אזרח הוא מי שיש לו מעמד חוקי במדינה. 

האזרחות מבטאת את הקשר בין האדם לבין המדינה.

לאזרח יש זכויות וחובות כלפי המדינה, בראש ובראשונה המדינה חייבת להגן על האזרח. בין החובות אפשר לציין את ההשתתפות הפוליטית, תשלום מיסים והתגייסות להגנת המדינה בעת הצורך, ובין הזכויות אפשר לציין הצבעה בבחירות בכלליות, כניסה ויציאה מן הארץ, זכויות חברתיות ועוד.

███   קיימות שבע אפשרויות (או שבעה תנאים) בחוק האזרחות בישראל, כדי לקבל אזרחות ישראלית:

הערה
לא צריך לדעת כל אפשרות כזאת בפירוט רב, אבל צריך לזכור מספר אפשרויות כחלק מן ההגדרה של חוק האזרחות.
1.  מכוח חוק השבות

כל יהודי שעולה לישראל מקבל אזרחות ישראלית, וגם היהודים שחיו כאן לפני חקיקת חוק השבות היו זכאים לאזרחות ישראלית על סמך התנאי הזה.

2.  מכוח ישיבה בארץ

תושבים לא יהודים שחיו במדינת ישראל בזמן מִפְקָד האוכלוסין של נובמבר 1948, קיבלו אזרחות, והילדים שלהם מקבלים גם הם אזרחות. ב-8 בנובמבר 1948 נערך מִפְקָד אוכלוסין כולל במדינת ישראל, והמִפְקָד אִפְשֵר גם למי שאינו יהודי לקבל אזרחות.

3.  מכוח לידה 

מי שנולד בישראל לאזרחים ישראלים יהיה אזרח ישראלי. מי שנולד מחוץ לישראל לאזרחים ישראלים יהיה אזרח ישראלי, אך מי שנולד מחוץ לישראל, אז ילדיו שלו לא יקבלו אזרחות. כלומר, האזרחות נשמרת למשך דור אחד.

4.  מכוח לידה וישיבה בארץ

לא יהודים שנולדו בארץ לאחר קום המדינה, ולא הייתה להם אזרחות אחרת, והם תושבי ישראל לפחות 5 שנים רצופות עד ליום הגשת הבקשה, יקבלו אזרחות ישראלית, אם הגישו בקשה בהיותם בין גילאי 18–21. 

עד שמבינים את הסעיף הזה, כבר עבר גיל 21, והלכה ההזדמנות.

5.  מכוח אימוץ

קטין שאומץ לפי "חוק אימוץ ילדים", ואחד מהוריו היה אזרח ישראלי ביום האימוץ, יקבל אזרחות ישראלית.

6.  מכוח התאזרחות

אדם שלא נולד בישראל, והוא אינו יהודי, רשאי לבקש אזרחות, אם הוא עומד במספר תנאים כמו שהייה של 3–5 שנים בארץ, ויתור על אזרחות קודמת, ידיעה מסוימת של השפה העברית, מתכוון להשתקע בארץ ועוד. אין חובה להיענות לבקשתו.

7.  מכוח הענקה 

שר הפנים רשאי להעניק אזרחות למי שתרם למדינה תרומה משמעותית, ויש בדעתו להשתקע בארץ.

שאלה 1 – שאלת ידע פשוטה
הסבר כיצד מעמדה המשפטי של מגילת העצמאות בא לידי ביטוי ב"חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו" וב"חוק יסוד: חופש העיסוק".

שאלה 2 – שאלת עמדה

בישראל קיים ויכוח לגבי המשמעות והמעמד של "חוק יסוד: חופש העיסוק" ו"חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו", שנחקקו ב-1992. יש הטוענים כי שני חוקי יסוד אלה מהווים "מהפכה חוקתית", ולעומת זאת יש המתנגדים לטענה זו.

הבע את עמדתך בעניין זה. הצג שני נימוקים המתבססים על מושגים מתחום האזרחות – נימוק אחד לעמדתך  ונימוק אחד (אחר) לעמדה המנוגדת לשלך.

בכתיבתך הקפד על הרכיבים האלה:

1. טענה – הצג את עמדתך באופן ברור.
2. הנמקת עמדתך – הצג נימוק לעמדתך המבוסס על מושגים וידע מלימודי האזרחות.
3. הנמקת העמדה המנוגדת – הצג נימוק לעמדה המנוגדת לעמדתך, המבוסס על מושגים וידע מלימודי האזרחות.[image: image1.png]
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