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אזרחות לבגרות – תש"פ

פרק 9: עקרון שלטון העם  

עקרון שלטון העם – הגדרה

עקרון שלטון העם פירושו שהעם הוא הריבון והוא מקור הסמכות השלטונית. העם מעביר את הריבונות מרצונו החופשי אל נציגים שהוא בוחר לפרק זמן קצוב וקבוע מראש. הנציגים שבשלטון אמורים למלא אחר רצון האזרחים, ולאזרחים יש אפשרויות נוספות להשפיע על השלטון.

███   דמוקרטיה ישירה או דמוקרטיה ייצוגית (עקיפה)

דמוקרטיה ישירה 

הכוונה היא לשיתוף פעיל של האזרחים בקביעת המדיניות ובקבלת ההחלטות. כלומר, כל האזרחים שולטים ביחד, עורכים דיונים, ומקבלים ביחד החלטות. באתונה הייתה דמוקרטיה ישירה לפני כ-2500 שנה. בעידן המודרני אין שום אפשרות לקיים דמוקרטיה ישירה. הדבר הכי קרוב לכך הוא משאל עם.

דמוקרטיה ייצוגית (עקיפה)

האזרחים בוחרים נציגים אשר יקבעו מדיניות ויקבלו החלטות עבור כל האזרחים. חשוב שלכול הקבוצות במדינה יהיו נציגים מטעמם בשלטון. הדמוקרטיה הייצוגית היא זו שקיימת כיום בכול המדינות הדמוקרטיות בעולם.

הקשיים בקיום דמוקרטיה ישירה היום

1. האוכלוסייה כוללת מיליוני אנשים. אין אפשרות טכנית לכנס את כולם לדיון.

2. רוב הציבור עסוק בפרנסתו. אין לו זמן להתעסק בכל הנושאים הקשורים במדינה.
3. מדינה מתעסקת עם בעיות רבות מתחומים שונים. לרוב הציבור אין את הידע והכישורים הנדרשים.
███   משאל עם – הגדרה
משאל עם פירושו שרשויות השלטון מפנות שאלה אחת לכל אזרחי המדינה בנושא מרכזי מאד, והעם נדרש לענות בעד או נגד. המענה על השאלה מתבצע כמו בבחירות באמצעות הצבעה בקלפי, אך במקום פתק של מפלגה שמים פתק של בעד או נגד. החלטת העם מחייבת את הממשלה ואת הרשות המחוקקת, אלא אם כן נקבע שהמשאל מייעץ בלבד.
נימוקים בעד משאל עם (יתרונות)

1. התשובה המתקבלת במשאל עם משקפת את עמדת הציבור בנושא מסוים, לעומת הבחירות בהן יש הרבה נושאים.
2. בבחירות הנבחרים יכולים להבטיח הרבה הבטחות ולא תמיד לקיימן. במשאל עם השלטון מחויב לבצע את הדברים.
3. חיזוק עקרון ההשתתפות הפוליטית – הציבור המשתתף במשאל עם מרגיש שביכולתו להשפיע על קבלת ההחלטות במדינה. 
4. משאל עם מאפשר להכריע בנושאים השנויים במחלוקת באמצעות הצבעה הוגנת, וכך למנוע פילוג בעם. 
אם ההחלטה מתקבלת באמצעות הצבעה הוגנת של משאל עם, אז הצד המפסיד לא יוכל לבוא בטענות.
5. ההכרעה באמצעות משאל עם נותנת לממשלה לגיטימציה למימוש מדיניותה. 
הממשלה תוכל לטעון שזה מה שרוב הציבור רוצה.
נימוקים נגד משאל עם (חסרונות)
1. משאל עם עוקף את הפרלמנט ופוגע בסמכותם של חברי הפרלמנט לקבל החלטות. 
הדבר מהווה הבעת אי אמון של העם בנבחרי הציבור.
2. משאל עם מהווה הסרת אחריות מצד השלטון – במקום שהשלטון יקבל החלטות, הוא מעביר את האחריות לציבור.
3. משאל עם דורש תשובה של בעד או נגד, ללא אפשרות של תשובה אחרת, וללא אפשרות לנמק את התשובה.
4. במשאל עם ניסוח השאלה נעשה על ידי רשויות השלטון. 
קיים חשש שניסוח השאלה יהיה מניפולטיבי, כך שהציבור יתמוך בעמדת הממשלה. 
5. משאל עם יכול לגרום לקרע בעם ולהחריף את השסעים הקיימים, משום שמתקבלת תשובה נחרצת. 
במשאל העם אין אפשרות למשא ומתן פוליטי שיכול להוביל לפשרה. 
███   בחירות

בחירות דמוקרטיות – הגדרה

בחירות הן הליך פוליטי באמצעותו בוחרים את השלטון במדינה דמוקרטית. בחירות דמוקרטיות מאפשרות חילופי שלטון. כדי שהבחירות ייחשבו לדמוקרטיות חייבים להתקיים בהן חמישה תנאים: כלליות, חשאיות, מחזוריות, שוות, התמודדות חופשית. 

התנאים לקיום בחירות הוגנות ודמוקרטיות (כ"ח מש"ה)
כ – כלליות: כל האזרחים במדינה רשאים לבחור ולהיבחר בבחירות הכלליות לבית הנבחרים (בית המחוקקים). 

ח – חשאיות: אף אחד לא יכול לדעת מה הצביע הבוחר, פרט אליו כמובן, כדי למנוע הפעלת לחץ עליו.

מ – מחזוריות: הבחירות מתקיימות כל פרק זמן קבוע, באופן מחזורי, כדי שהשלטון הקיים לא יאריך את כהונתו.

ש – שוויוניות: לכל מצביע יש קול אחד בלבד, וכל קול שווה לקול של אזרח אחר. 

ה – התמודדות חופשית: אסור למנוע ממועמד להתחרות בבחירות, ואסור לפגוע או לאיים על מועמד בבחירות.

                                 צריכה להיות התמודדות הוגנת בין שני מועמדים לפחות, תוך שמירה על זכויות הקשורות למערכת 

                                 בחירות כמו חופש הביטוי, חופש ההתאגדות, חופש האסיפה, חופש הביטוי, חופש העיתונות וכדומה.

אחוז החסימה (לא נדרש בבגרות)
אחוז מינימלי מסוים מהקולות הכשרים שנספרו בבחירות לבית הנבחרים. מפלגה צריכה לעבור את האחוז הזה כדי לזכות לייצוג כלשהו בפרלמנט. אחוז החסימה יכול להתקיים אך ורק בשיטת בחירות יחסית. המטרה היא לצמצם את מס' המפלגות בפרלמנט.

בישראל אחוז החסימה הוא 3.25%. מפלגה שקיבלה פחות מ-3.25% מסך כל הקולות הכשרים, לא נכנסת לכנסת.

אחוז החסימה הוא לא מושג הנדרש לבחינה, אבל חשוב להבין אותו כבסיס לבחירות ולחישוב התוצאות.

███   שיטות בחירות

הערה
בישראל שיטות הבחירות הן: רשימתית, ארצית ויחסית, ואת השיטות האלה צריך לדעת לבחינת הבגרות.

אין צורך לדעת לבחינה את השיטות הנגדיות שהן: אישית, אזורית ורובית. כתבתי כאן גם את השיטות הנגדיות, כי לדעתי לא ניתן להבין שיטה אחת ללא הבנת הניגוד בין השיטות.
1.  איך נבחרים 
     שיטה רשימתית: המצביעים בוחרים במפלגה שרשימת המועמדים שלה נקבעה מראש בבחירות הפנימיות של המפלגה 

                                 (פריימריז), או בדרך אחרת על ידי המפלגה בעצמה.

     שיטה אישית: המצביעים בוחרים מועמד בבחירה אישית, כאשר שמו של המועמד מופיע על פתק ההצבעה.

2.  חלוקת אזורי בחירה
     שיטה ארצית: כל הארץ מהווה אזור בחירה אחד לצורך חישוב תוצאות הבחירות, והבחירות מתקיימות באותו מועד בכל 

                            המדינה.

     שיטה אזורית: המדינה מחולקת לכמה אזורים. בכל אזור נבחרים נציגים לפרלמנט לפי התוצאות באזור עצמו בלבד.

3.  חישוב התוצאות

     שיטה יחסית: חלוקת המושבים בפרלמנט מותאמת באופן יחסי למספר הקולות שכל מפלגה קיבלה, בתנאי שעברה את 

                           אחוז החסימה. מפלגה שקיבלה 10% מקולות הבוחרים תזכה ב-10% מהמושבים בפרלמנט.
     שיטה רוֺבית: מועמד או מפלגה שמקבלים את רוב הקולות באזור מסוים "לוקחים את כל הקופה", ומקבלים את כל 
                           המושבים שיש לאותו אזור בפרלמנט. זוהי שיטה לחלוקת המושבים בפרלמנט.
שאלה 1 – שאלת ידע פשוטה (שאלה 6, בגרות קיץ תשע"ח)

הצג יתרון אחד וחיסרון אחד של משאל עם.

שאלה 2 – שאלת אירוע

בסודן היה סכסוך ממושך בין תושבי צפון המדינה לבין תושבי דרום המדינה. כדי לסיים את הסכסוך, הוחלט לערוך משאל עם בקרב תושבי הדרום שבו יחליטו תושבי הדרום אם הם רוצים להיפרד מהצפון, ולהקים מדינה משלהם.

משאל העם התקיים, ו-90% מהמשתתפים הצביעו בעד הקמת מדינה נפרדת.

--  ציין והצג עקרון דמוקרטי שהתממש בתהליך שהתרחש בסודן.

     הסבר כיצד עקרון זה בא לידי ביטוי בקטע.
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