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פרק 21: יסודות חוקתיים
יסודות חוקתיים – הגדרה
לכל מדינה יש מערכת של חוקים וכללים המבטאים את העקרונות, הערכים והנורמות שהחברה מעוניינת לחיות על פיהם. 

מערכת זו מנחה את הכנסת שמחוקקת חוקים, את הממשלה שקובעת ומבצעת מדיניות, ואת הרשות השופטת בפסיקותיה. 

למערכת זו של עקרונות, ערכים, כללים ונורמות קוראים יסודות חוקתיים.

ברוב המדינות היסודות החוקתיים מופיעים בחוקה. במדינת ישראל אין חוקה, ובמקום זאת יש ארבעה יסודות חוקתיים:

1. הכרזת העצמאות – מגילת העצמאות קבעה את עקרונות היסוד של המדינה.

2. חוקי היסוד – כל אחד מהם מהווה חלק או פרק ממה שצריך להפוך בעתיד לחוקה.

3. חוק השבות – מהווה יסוד לכך שהמדינה תכלול תמיד רוב יהודי.

4. חוק האזרחות – מהווה יסוד לכך שהמדינה תכלול תמיד רוב יהודי.

מה זה חוקתי ?

המילה "חוקתי" מתייחסת לכל דבר שצריך להופיע בחוקה. 

למשל, זכויות אדם ואזרח, זכויות מיעוט, סמכות של מוסד שלטוני, היחסים בין רשויות השלטון, עקרונות מרכזיים ועוד.

כלומר, המושגים "חוק חוקתי", "יסוד חוקתי" וכדומה, מתייחסים למשהו שאמור להופיע בחוקה, והמשמעות שלו 

היא חוקתית – מעל החוקים הרגילים.

███   יסוד חוקתי 1 – המעמד המשפטי של מגילת העצמאות

המעמד המשפטי של מגילת העצמאות – הגדרה

מגילת העצמאות איננה חוק. כלומר, מעמדה לא מחייב מבחינה משפטית.

בכל זאת יש לה מעמד משפטי מיוחד, ובעיקר מעמד ערכי, ציבורי ופוליטי חשוב בתור מסמך מכונן המעיד על העקרונות והערכים של המדינה, ולכן המחוקקים והפוליטיקאים הבכירים מנסים לפעול לפי רוח המגילה. רוב הציבור רואה במגילת העצמאות את "האני מאמין" של מדינת ישראל.
בנוסף, אם לשופטים בבית משפט אין חוק מפורש לגבי עניין מסוים שנדון, הרי שהם רשאים להסתמך על עקרונות המגילה.
מעמדה המשפטי של מגילת העצמאות התחזק מאז נחקקו ב-1992 שני חוקי היסוד העוסקים בזכויות אדם, שם נקבע כי זכויות האדם בישראל יכובדו ברוח העקרונות של מגילת העצמאות.
דוגמאות להסתמכות של שופטים או של היועץ המשפטי לממשלה על מגילת העצמאות
►   בג"צ קעדאן – אישור מגורים בקציר גם לערבים.

       החלטת בג"צ מסתמכת על עקרון השוויון שמופיע במגילת העצמאות.

       בג"צ קבע כי ההחלטה שלא לשווק קרקע ביישוב קציר לבני הזוג עאדל ואימאן קעדאן, רק משום היותם ערבים, מנוגדת 

       לעיקרון השוויון שמופיע במגילת העצמאות.
►   בג"צ שקדיאל – קבלת אישה למועצה הדתית בירוחם.

       החלטת בג"צ מסתמכת על עקרון השוויון במגילת העצמאות.

       בג"צ קבע כי ההחלטה של שר הדתות לבטל את בחירתה של לאה שקדיאל למועצה הדתית בירוחם, רק משום היותה אישה,  

       מנוגדת לעיקרון השוויון שמופיע במגילת העצמאות.
►   פסיקת מזוז – קרקעות בבעלות קק"ל ישווקו גם ללא יהודים.

       חוות דעת של היועץ המשפטי לממשלה על סמך עקרון השוויון שמופיע במגילת העצמאות.

       מני מזוז קבע כי המדיניות של "קרן קיימת לישראל" להחכיר (להשכיר) אדמות רק ליהודים מנוגדת לעיקרון השוויון 

       שמופיע במגילת העצמאות.

███   יסוד חוקתי 2 – חוקי היסוד
מה פתאום חוקי יסוד?

במגילת העצמאות נכתב במפורש בפסקה 12: "בהתאם לחוקה שתיקבע על ידי האספה המכוננת הנבחרת לא יאוחר מ-1 באוקטובר 1948...". 

עם קום המדינה התנהל ויכוח חריף על החוקה, והוחלט שלא לכונן חוקה בשלב זה. הוויכוח נמשך עד היום.

הכנסת החליטה ב-1950 לקבל את פשרת הררי – משמעות הפשרה היא שהכנסת תכונן את החוקה פרקים-פרקים, כאשר כל פרק יכונה חוק יסוד, וכל חוק יסוד יעמוד בפני עצמו בנפרד.

█   פשרת הררי

בעקבות חוסר ההסכמה לגבי תוכן החוקה, הציע חבר הכנסת יזהר הררי שהכנסת תחוקק כל פעם פרק אחד של החוקה, והוא ייקרא חוק יסוד. כל פעם ידונו בנושא אחד שצריך להופיע בחוקה, וכשיגיעו להסכמה יחוקקו את אותו נושא בחוק יסוד. 

בעוד כך וכך שנים (בערך 700–800 שנים, אם שואלים אותי), כאשר תהיה הסכמה רחבה בציבור ובמערכת הפוליטית, יחברו את כל חוקי היסוד יחדיו לכדי חוקה אחת מסודרת.

█   חוק יסוד בישראל – הגדרה 

חוקי יסוד הם חוקים בעלי מעמד חוקתי, וחלקם ניתנים לשינוי רק ברוב מוחלט בכנסת.

חוקי היסוד אמורים להיות מעל החוקים הרגילים, ולהנחות את המערכת הפוליטית.
חוקי היסוד שונים מחוקים רגילים במעמד, בתוכן ובצורה. 
הם עוסקים בעניינים חוקתיים כמו הסמכויות של מוסדות השלטון המרכזיים, זכויות אדם ואזרח וכדומה – בסה"כ נחקקו בישראל 12 חוקי יסוד. 
בהיעדר היכולת להגיע להסכמה לגבי חוקה, חוקי היסוד מהווים פרקים נפרדים של מה שצריך להיות חוקה שלמה.
קיימת מחלוקת האם חוקי היסוד מהווים חוקה, וב-1995 הכריז בית המשפט העליון שחוקי היסוד הם בעלי מעמד חוקתי.
חוק יסוד שונה מחוק רגיל ב-3 דברים: 

1.   המעמד

1) שריוּן (נוקשות) – שריוּן (נוקשות) פירושו הגנה פורמלית על החוק כולו, או על סעיפים מתוכו. הכוונה היא שכדי לשנות סעיף משוריין בחוק יסוד צריך רוב מוחלט או רוב מיוחד בכנסת.
לכמה מחוקי היסוד בישראל אין שריון בכלל, וזה מפחית ממעמדם.

2) פסקת הגבלה – פסקת הגבלה היא פסקה בחוק היסוד שתפקידה למנוע חקיקה של חוק אחר הסותר את העקרונות המופיעים באותו חוק יסוד, פרט למקרים שנועדו לתכלית ראויה. זוהי הגנה מהותית על תוכן החוק.
לא בכל חוקי היסוד של ישראל מופיעה פסקת הגבלה, וזה מפחית ממעמדם, אבל בכל מקרה לחוק יסוד יש עליונות על חוק רגיל, והוראה הנמצאת בחוק יסוד גוברת על הוראה הנמצאת בחוק רגיל.

3) יציבות – יציבות פירושה שלא ניתן לשנות את חוקי היסוד אפילו באמצעות תקנות לשעת חירום, וזה מאפשר לשמור על קיומו של החוק בכל מצב.

2.   התוכן

התוכן של חוק יסוד עוסק בנושאים שאמורים להיות בחוקה. התוכן הוא כללי ומציג את הבסיס הראוי לחוקים הבאים. 
הנושאים הם העקרונות המרכזיים של המדינה כמו היות מדינת ישראל מדינה יהודית ודמוקרטית, סמכויות רשויות השלטון      השונות וזכויות האדם והאזרח. 

3.   הצורה

1) הכותרת – בכותרת יופיעו המילים: "חוק יסוד".
2) ניסוח כללי – החוק ינוסח במילים כלליות. הפירוט ייעשה בחוקים רגילים, על בסיס חוקי היסוד.

3) שנת החקיקה – בחוק יסוד לא מופיע התאריך, משום שחקיקה מאוחרת מבטלת חקיקה קודמת.

(  חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו
זהו חוק היסוד הראשון בישראל שבו עוגנו זכויות אדם, ולכן אותן זכויות מקבלות מעמד חוקתי. 

"חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו" קובע שצריך לשמור על זכויות אדם כמו הזכות לחיים ולביטחון, הזכות לכבוד, הזכות לפרטיות, הזכות לקניין וחופש התנועה. הימצאותן של זכויות אלה בחוק יסוד מקנה להן מעמד חוקתי, כלומר מעמד גבוה יותר מחוק רגיל.

בית המשפט העליון השתמש במושג "כבוד האדם" כדי להרחיב את פרשנותו ולהגן על זכויות אדם נוספות שאינן מופיעות בחוק.

חשוב מאד להבין שבחוק חסרים דברים רבים, והכל בגלל הלחץ של המפלגות הדתיות: החוק לא משוריין; יש בו פסקת הגבלה שקובעת כי ניתן לחוקק חוק הסותר את הכתוב בחוק זה רק למען תכלית ראויה ובצורה שתפגע בזכויות הללו באופן מידתי, אך מצד שני יש בו סעיף "שמירת דינים" שמונע אפשרות לפסול חוקים קודמים שפוגעים בזכויות אדם; והכי חסרות הן זכויות כמו שוויון, חופש דת, חופש מדת, חופש הנישואין וחופש הביטוי – הכול חסר מתוך כוונה.

הערה
כאשר מגדירים את "חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו" בבגרות, צריך לציין לפחות שתיים מתוך הזכויות המופיעות בחוק.
(  חוק יסוד: חופש העיסוק
חוק זה עוסק בזכויות אדם בתחום התעסוקה, ואותן זכויות מקבלות מעמד חוקתי.

חוק זה מגן על האפשרות של אדם בישראל לעסוק בכל סוג של עיסוק או פרנסה, כל עוד לא נקבע על פי חוק אחר שאותו עיסוק אסור. מניעה של עיסוק תהיה אך ורק למען מטרה ראויה כמו שמירה על שלום הציבור וכדומה.

החוק משוריין, ואפילו יש לו פסקת הגבלה, אבל יש גם פסקת התגברות שבאופן מעשי מבטלת את פסקת ההגבלה לתקופה מסוימת. פסקת ההתגברות נוספה בלחץ המפלגות הדתיות, שמעוניינות לפקח על יבוא בשר, פתיחת בתי עינוגים ועוד סוגי עיסוק למיניהם, למרות שיש בזה משום פגיעה בחופש העיסוק. בית המשפט מרחיב את פרשנותו בהגנה על חופש העיסוק, משום שלדעתו הוא בעל מעמד חוקתי, והדבר גורם למחלוקת ציבורית.

███   יסוד חוקתי 3 – חוק השבות
חוק השבות – הגדרה

חוק השבות מעניק לכל יהודי את הזכות לעלות לארץ ולקבל אזרחות. זכות זו מוקנית גם לבן זוגו, לילדו ולנכדו של היהודי. 

החוק מגדיר מיהו יהודי, כדי לקבוע מי ייהנה מהחוק. 

מטרת החוק היא לשמור על רוב יהודי באוכלוסייה בישראל, ולגרום לעלייה של כמה שיותר יהודים למדינת ישראל.

חוק זה נובע מתפיסת היסוד של מדינת ישראל כמדינת הלאום של כל יהודי העולם, ולכן מקובל לראות בו חוק הנובע מתוך הבחנה ולא מתוך אפליה פסולה. במדינות רבות מדיניות ההגירה מתבססת על מתן עדיפות לבני הלאום המרכזי.

הגדרת מיהו יהודי בחוק השבות

סוגיית מיהו יהודי בחוק השבות

בחוק השבות שנחקק בשנת 1950, נקבעה הגדרה כללית לגבי מיהו יהודי לצורך מימוש החוק.

ההגדרה הכללית אפשרה חופש פעולה, ואדם נחשב יהודי "בלי לבדוק בציציות", כלומר בלי הקפדה.

בתיקון לחקיקה שבוצע בשנת 1970 נקבע כי "יהודי הוא מי שנולד לאם יהודייה, או שנתגייר והוא אינו בן דת אחרת".

לא נקבע בחוק האם מדובר בגיור אורתודוקסי, רפורמי או קונסרבטיבי, והדבר נתון למחלוקת ציבורית קשה.

בג"צ רופאייזן – 1962

אוסוולד רופאייזן נולד בפולין כיהודי. הוא הציל יהודים בשואה, ברח מהנאצים, הסתתר במנזר, ושם התנצר. הוא עלה לישראל ב-1958, וביקש לממש את חוק השבות. משרד הפנים התנגד. 
הוא עתר לבג"צ. בג"צ דחה את העתירה בנימוק שמי שהמיר את דתו לדת אחרת, לא יכול להיחשב עוד כיהודי לצורך חוק השבות. בג"צ קיבל את ההחלטה ברוב של ארבעה שופטים מול אחד. הדבר ממחיש את גודל הדילמה (ההתלבטות).

בג"צ שליט – 1968

רב סרן בנימין שליט התחתן עם בחורה לא יהודייה, וביקש לרשום את ילדיו כבני הלאום היהודי וכחסרי דת. משרד הפנים התנגד. שליט עתר לבג"צ, ובג"צ קיבל את עתירתו בנימוק שעצם ההצהרה שלו שהם בני הלאום היהודי מספיקה.

תיקון לחוק השבות, סעיף 4 ב' – 1970

בג"צ שליט עורר סערה בקרב הציבור הדתי בישראל. ההגדרה הכללית של מיהו יהודי אפשרה לשופטי בג"צ חופש פעולה.

חברי הכנסת הדתיים הצליחו להוסיף סעיף לחוק השבות המגדיר מיהו יהודי לפי ההלכה הדתית: "יהודי הוא מי שנולד לאם יהודייה, או שנתגייר, והוא אינו בן דת אחרת." מאותו רגע כבר לא היה יותר חופש פעולה.

███   יסוד חוקתי 4 – חוק האזרחות
חוק האזרחות – הגדרה 

חוק האזרחות הוא החוק הקובע את האפשרויות והתנאים לקבלת אזרחות ישראלית.
לחוק יש מטרה מרכזית של שמירת רוב יהודי במדינת ישראל, ולכן האפשרויות והתנאים מקנים עדיפות ברורה לבני הלאום היהודי בקבלת אזרחות ישראלית.

החוק קובע 7 תנאים שונים או אפשרויות שונות לקבלת אזרחות ישראלית, ובהם מכוח שבות (לפי חוק השבות), מכוח לידה לאזרחים ישראלים, מכוח ישיבה בישראל, מכוח אימוץ, מכוח התאזרחות ומכוח הענקת אזרחות על ידי שר הפנים. 

אזרח – הגדרה

אזרח הוא מי שיש לו מעמד חוקי במדינה. 

האזרחות מבטאת את הקשר בין האדם לבין המדינה.

לאזרח יש זכויות וחובות כלפי המדינה, בראש ובראשונה המדינה חייבת להגן על האזרח. בין החובות אפשר לציין את ההשתתפות הפוליטית, תשלום מיסים והתגייסות להגנת המדינה בעת הצורך, ובין הזכויות אפשר לציין הצבעה בבחירות בכלליות, כניסה ויציאה מן הארץ, זכויות חברתיות ועוד.

███   קיימות שבע אפשרויות (או שבעה תנאים) בחוק האזרחות בישראל, כדי לקבל אזרחות ישראלית:

הערה
לא צריך לדעת כל אפשרות כזאת בפירוט רב, אבל צריך לזכור מספר אפשרויות כחלק מן ההגדרה של חוק האזרחות.
1.  מכוח חוק השבות

כל יהודי שעולה לישראל מקבל אזרחות ישראלית, וגם היהודים שחיו כאן לפני חקיקת חוק השבות היו זכאים לאזרחות ישראלית על סמך התנאי הזה.

2.  מכוח ישיבה בארץ

תושבים לא יהודים שחיו במדינת ישראל בזמן מִפְקָד האוכלוסין של נובמבר 1948, קיבלו אזרחות, והילדים שלהם מקבלים גם הם אזרחות. ב-8 בנובמבר 1948 נערך מִפְקָד אוכלוסין כולל במדינת ישראל, והמִפְקָד אִפְשֵר גם למי שאינו יהודי לקבל אזרחות.

3.  מכוח לידה 

מי שנולד בישראל לאזרחים ישראלים יהיה אזרח ישראלי. מי שנולד מחוץ לישראל לאזרחים ישראלים יהיה אזרח ישראלי, אך מי שנולד מחוץ לישראל, אז ילדיו שלו לא יקבלו אזרחות. כלומר, האזרחות נשמרת למשך דור אחד.

4.  מכוח לידה וישיבה בארץ

לא יהודים שנולדו בארץ לאחר קום המדינה, ולא הייתה להם אזרחות אחרת, והם תושבי ישראל לפחות 5 שנים רצופות עד ליום הגשת הבקשה, יקבלו אזרחות ישראלית, אם הגישו בקשה בהיותם בין גילאי 18–21. 

עד שמבינים את הסעיף הזה, כבר עבר גיל 21, והלכה ההזדמנות.

5.  מכוח אימוץ

קטין שאומץ לפי "חוק אימוץ ילדים", ואחד מהוריו היה אזרח ישראלי ביום האימוץ, יקבל אזרחות ישראלית.

6.  מכוח התאזרחות

אדם שלא נולד בישראל, והוא אינו יהודי, רשאי לבקש אזרחות, אם הוא עומד במספר תנאים כמו שהייה של 3–5 שנים בארץ, ויתור על אזרחות קודמת, ידיעה מסוימת של השפה העברית, מתכוון להשתקע בארץ ועוד. אין חובה להיענות לבקשתו.

7.  מכוח הענקה 

שר הפנים רשאי להעניק אזרחות למי שתרם למדינה תרומה משמעותית, ויש בדעתו להשתקע בארץ.

שאלה 1 – שאלת ידע פשוטה
הסבר כיצד מעמדה המשפטי של מגילת העצמאות בא לידי ביטוי ב"חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו" וב"חוק יסוד: חופש העיסוק".

שאלה 2 – שאלת עמדה

בישראל קיים ויכוח לגבי המשמעות והמעמד של "חוק יסוד: חופש העיסוק" ו"חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו", שנחקקו ב-1992. יש הטוענים כי שני חוקי יסוד אלה מהווים "מהפכה חוקתית", ולעומת זאת יש המתנגדים לטענה זו.

הבע את עמדתך בעניין זה. הצג שני נימוקים המתבססים על מושגים מתחום האזרחות – נימוק אחד לעמדתך  ונימוק אחד (אחר) לעמדה המנוגדת לשלך.

בכתיבתך הקפד על הרכיבים האלה:

1. טענה – הצג את עמדתך באופן ברור.
2. הנמקת עמדתך – הצג נימוק לעמדתך המבוסס על מושגים וידע מלימודי האזרחות.
3. הנמקת העמדה המנוגדת – הצג נימוק לעמדה המנוגדת לעמדתך, המבוסס על מושגים וידע מלימודי האזרחות.
פרק 22: הרשות המחוקקת בישראל – הכנסת 

הרשות המחוקקת (הכנסת)

הרשות המחוקקת בישראל נקראת הכנסת, וברוב מדינות העולם נקראת הפרלמנט.

הרשות המחוקקת מהווה את בית הנבחרים, ושם יושבים נציגי הציבור. נציגי הציבור אמורים לייצג את אזרחי ישראל, כלומר את עמדותיהם בכל מיני נושאים.
תפקידה העיקרי הוא לחוקק חוקים, ובנוסף היא גם מוסמכת לכונן חוקה.

כמו כן, הממשלה קמה מתוך הכנסת, והכנסת היא זו שמאשרת את הקמת הממשלה, ויכולה גם להפיל את הממשלה.

הכנסת משמשת גם כמנגנון פיקוח וביקורת על עבודת הממשלה והרשות המבצעת, וזאת באמצעות אישור תקציב המדינה פעם בשנה, הגשת שאילתות, פעילות בוועדות הכנסת השונות, נשיאת נאומים במליאת הכנסת ועוד.

הכנסת גם בוחרת בעלי תפקידים בכירים כמו נשיא המדינה ומבקר המדינה.
███   עבודת הכנסת
קואליציה ואופוזיציה

קואליציה: הסיעות (המפלגות) המהוות רוב בכנסת (יותר מ-60 חברי כנסת), ומתוכן מורכבת הממשלה. הקואליציה מבוססת על הסכמים קואליציוניים בין הסיעות השונות.
אופוזיציה: הסיעות שאינן מרכיבות את הממשלה ומהוות את המיעוט בכנסת (פחות מ-60 חברי כנסת). האופוזיציה מבקרת ומפקחת את עבודת הממשלה באמצעות השתתפות בוועדות הכנסת, הגשת שאילתות, השתתפות בוועדות הכנסת השונות, והאפשרות להיות חלופה לממשלה הקיימת (כלומר, להפוך בעצמה לרוב בכנסת בעתיד).

סיעה, רשימה ומפלגה  (לא תישאל שאלה בבגרות על שלושת המושגים הללו)

כדי להתמודד ולהיבחר לכנסת צריך להקים מפלגה.

לכל מפלגה יש מוסדות שונים וסניפים ברחבי הארץ, ולעתים המפלגה מונה עשרות אלפי אנשים.

כל מפלגה בוחרת את רשימת המועמדים שלה לכנסת (וזו "הרשימה" או "רשימת המועמדים").

המועמדים שנבחרו לכנסת מהווים את הסיעה. לדוגמה, 30 חברי מפלגת הליכוד בכנסת מהווים למעשה את סיעת הליכוד.

בכיתה נסביר את המקרים של איחוד מפלגות, איחוד רשימות, פיצול סיעות ועוד – כל מיני דברים שלדעתי האישית מצביעים על כך שהפוליטיקאים חושבים שהציבור טיפש, ואפשר לבצע עליו כל מיני מניפולציות.

מְלִיאָת הכנסת 

המְלִיאָה היא אולם הדיונים הראשי של הכנסת, ולא תמיד נוכחים בה כל חברי הכנסת. 
במליאה רשאים לשבת כל 120 חברי הכנסת, ושם מתקיימות ההצבעות על כל שלב חקיקה.

במליאה דנים בהצעות לסדר היום, שאילתות, הצעות חוק, הצעות אי אמון בממשלה ועוד.
ועדות הכנסת
עיקר העבודה המעשית נעשה בוועדות הכנסת השונות. יש 12 ועדות קבועות שמחולקות לפי תחומים, וכל ועדה עוסקת בתחום מוגדר. ברוב הוועדות יושבים 15 ח"כ, להוציא מקרים מיוחדים של 17 או 19 ח"כ, וזאת כדי לייעל את עבודת הכנסת. 
הרכב הוועדה כולל רוב של חברי כנסת מן הקואליציה ומיעוט של חברי כנסת מן האופוזיציה.

בוועדות דנים בהצעות חוק, בבדיקת התקנות שהותקנו ע"י הרשות המבצעת (חקיקת משנה), דנים בנושאים המעסיקים את הציבור, דנים בנושאים שהופנו לממשלה והיא העבירה אותם לדיון בכנסת, וגם בבקשות של אזרחים שהועברו לכנסת ולממשלה. הוועדות יכולות לזמן לדיונים מומחים ובעלי תפקידים כמו היועץ המשפטי לממשלה, מפכ"ל המשטרה, אנשי עסקים וכדומה. (בהגדרה צריך לדעת 2 דוגמאות מתוך סוגי הדברים שבהם עוסקת כל ועדה).
שאילתא

כל חבר כנסת רשאי להפנות שאלה לשר מסוים בממשלה בנוגע לתחום אחריותו של השר.

השר חייב להשיב תוך זמן קצר על השאלה בפני מליאת הכנסת.

כך נוצר מצב שתפקודו של השר בנושא מסוים עולה לסדר היום הציבורי, והציבור יכול לבחון זאת.

███   תפקידי הכנסת

◄  תפקיד 1 – פיקוח וביקורת
הפיקוח והביקורת של הכנסת – הגדרה

הכנסת מפקחת על הממשלה (הרשות המבצעת) ומבקרת את פעולותיה. היא עושה זאת בעיקר באמצעות האופוזיציה המפקחת על הממשלה, באמצעות דיונים במליאת הכנסת, באמצעות דיונים בוועדות הכנסת, באמצעות אישור תקציב המדינה, באמצעות הגשת שאילתות המופנות לשרים בממשלה ועוד.

חוק התקציב

פיקוח על התקציב הוא למעשה פיקוח ובקרה על חלוקת המשאבים במדינה.

הכנסת מאשרת את תקציב המדינה פעם בשנה (ולעתים שנתיים), ואם אין רוב לתקציב, אז הממשלה נופלת.

תקציב המדינה ואישורו על ידי הכנסת, מאפשר לכנסת לפקח ולבקר את הממשלה בנוגע לחלוקת הכסף וקביעת סדרי עדיפות.

התקציב כולל הקצאות כספים רק לגופים שנמצאים תחת אחריות הממשלה, להוציא מקרים חריגים.

◄  תפקיד 2 – הקמת ממשלה (כינון הממשלה)

הקמת הממשלה (הצבעת אמון)

הכנסת עורכת הצבעה בכדי לאשר את הקמת הממשלה החדשה.

מכיוון שהממשלה מתבססת על קואליציה של מרבית חברי הכנסת, הרי שיש לה רוב אוטומטי בכנסת לאישור הקמתה.

הפלת הממשלה (הצבעת אי אמון)
בשיטת ממשל פרלמנטרית, הפרלמנט מאשר את הקמת הממשלה, והפרלמנט יכול גם להפיל את הממשלה בהצבעת אי אמון. 

בכנסת שלנו דרוש רוב מוחלט של 61 חברי כנסת בהצבעת אי אמון.

לפי התיקון משנת 2014 ל"חוק יסוד: הממשלה" (סעיף 28 ב'), הצבעת אי אמון יכולה להתקבל רק אם הכנסת מאשרת ממשלה חלופית אחרת.

◄  תפקיד 3 – מינוי בעלי תפקידים

בחירת נשיא המדינה

הכנסת בוחרת את נשיא המדינה כל 7 שנים בהצבעה חשאית.

הנשיא נבחר באמצעות רוב מוחלט של לפחות 61 חברי כנסת.

הכנסת רשאית להדיח את הנשיא ברוב מיוחד של 75%, כלומר לפחות 90 חברי כנסת.

בחירת מבקר המדינה

הכנסת בוחרת את מבקר המדינה כל 7 שנים בהצבעה חשאית.

מבקר המדינה נושא באחריות כלפי הכנסת בלבד – הוא מגיש לכנסת פעמיים בשנה את הדו"ח שלו, והוא מקיים קשר שוטף עם הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת.

◄  תפקיד 4 – ייצוג האזרחים
חברי הכנסת מייצגים את אזרחי המדינה.

אמנם הם נבחרו כחלק ממפלגה המייצגת ציבור בוחרים, לעתים ציבור מסוים, אבל כל חבר כנסת צריך לראות עצמו כאילו הוא מייצג כל אזרח ואזרח.

לדוגמה, אם הנכים מפגינים כדי שיעלו להם את גובה קצבת הנכות, הרי שכל חברי הכנסת צריכים לראות את עצמם כמי שמייצגים את הנכים ואחראים לבחון את טענותיהם.

◄  תפקיד 5 – רשות מכוננת
אחד התפקידים המרכזיים של הכנסת הוא לכונן חוקה. עד היום הכנסת לא עשתה זאת, ולכן היא עדיין מוגדרת כרשות מכוננת.

במקום חוקה מעדיפה הכנסת לחוקק חוקי יסוד: חוקים מיוחדים שמעמדם מעל לחוקים הרגילים, וכל חוק יסוד עוסק בנושא מסוים שהיה צריך להופיע בחוקה. בית המשפט העליון קבע כי כל כנסת רשאית לכונן חוקה, למרות שבמגילת העצמאות נכתב כי אסיפת הנבחרים תכונן חוקה, ולאחר מכן יוקמו שלטונות נבחרים וסדירים.

◄  תפקיד 6 – רשות מחוקקת

התפקיד המרכזי של הכנסת הוא לחוקק חוקים – רק הכנסת רשאית לחוקק חוקים. חוקי הכנסת מחייבים את כל תושבי המדינה, והם עוסקים בכל הנושאים שקיימים. באופן מעשי כנסת ישראל אינה מוגבלת בצורה מספקת מבחינת אופי החקיקה ומבחינת תוכן החוקים. בית המשפט העליון בתפקידו כבג"צ רשאי להתערב ולפסול חוקים, או לדרוש לשנותם, אבל הוא יכול לעשות זאת רק כאשר פונים אליו, ובכל מקרה סמכויות בג"צ מול הכנסת אינן מוסדרות בחוק בצורה מספיק ברורה וראויה. 

שני סוגים של הצעות חוק
הצעת חוק פרטית  

הצעת חוק שיוזמים חברי כנסת, והיא צריכה לעבור שלב הצבעה נוסף שנקרא קריאה טרומית, לפני הקריאה הראשונה.

הצעת חוק פרטית מוגשת לאישור יו"ר הכנסת וסגניו, לפני הבאתה לקריאה טרומית במליאת הכנסת.

הצעת חוק ממשלתית 

הצעת חוק שיוזמת הממשלה, והיא אינה צריכה לעבור קריאה טרומית (הממשלה רק יוזמת, לא מחוקקת).

הצעת חוק ממשלתית מוגשת לאישור ועדת השרים לענייני חקיקה, לפני הבאתה לקריאה ראשונה במליאת הכנסת.

הערה

שני הסוגים של הצעות חוק לא מופיעים במיקוד, אבל לא ניתן להבין את הליך החקיקה בכנסת בלי להבין את שני הסוגים.

הליך קבלת חוק בכנסת

הליך קבלת חוק עובר שלושה שלבים של הצבעות ודיונים (לא כולל קריאה טרומית). מתקיימים דיונים רבים לגבי הצעת החוק (במליאת הכנסת או בוועדות הכנסת), ובסוף הדיונים יש הצבעה (כל הצבעה במליאת הכנסת נקראת קריאה).

· קריאה טרומית היא הצבעה במליאת הכנסת על הצעת חוק פרטית שהוגשה על ידי חבר כנסת, ואושרה לפני כן על ידי נשיאות הכנסת. אם יש רוב, ההצעה עוברת לוועדת הכנסת המתאימה, ושם יערכו אותה לקראת ההצבעה בקריאה ראשונה. הצעת חוק ממשלתית פטורה מהשלב של קריאה טרומית, ובמקום זה נערכת הצבעה בוועדת השרים לענייני חקיקה.

· בקריאה ראשונה מצביעים על הצעת החוק במליאת הכנסת. אם יש רוב, הצעת החוק עוברת לוועדת הכנסת המתאימה כדי        שזו תדון ותערוך שינויים לפי מידת הצורך. בוועדת הכנסת רשאי כל חבר כנסת שחבר בוועדה לצרף הסתייגות על סעיפי הצעת החוק השונים. בתום הדיונים בוועדה, מעבירים את הצעת החוק לקריאה שנייה במליאת הכנסת.
· בקריאה שנייה מצביעים במליאת הכנסת בנפרד על כל סעיף של הצעת החוק ועל כל הסתייגות של חבר כנסת מן הוועדה. אם סעיף מסוים לא עבר, ההצעה חוזרת לוועדה כדי לתקן את אותו סעיף. ברגע שהכנסת אישרה את כל סעיפי החוק, עוברים מיד לקריאה שלישית.
· בקריאה שלישית מצביעים במליאת הכנסת על החוק כולו. אם יש רוב, הרי שהחוק מאושר. לאחר אישור החוק עוברים לחתימות: על כל חוק שאושר חותמים רוה"מ, נשיא המדינה והשר האחראי. לאחר החתימות מפרסמים את החוק בעיתון של המדינה שנקרא "רשומות". לאחר הפרסום החוק נכנס לתוקף, אלא אם נקבע בחוק עצמו שהתוקף יתחיל במועד מאוחר יותר.  

שאלה 1 – שאלת ידע פשוטה   (שאלה 4, בגרות קיץ תשע"ח)

הצג את המושגים קואליציה ואופוזיציה.

שאלה 2 – שאלת ידע מורכבת

הצג את הקריאה הראשונה בהליך החקיקה, כולל הדיון בוועדת הכנסת.

הסבר כיצד הפיקוח והביקורת על רשויות השלטון באים לידי ביטוי בהליך החקיקה.

שאלה 3 – שאלת אירוע   (שאלה 16, בגרות קיץ תשע"ז)
בזמן האחרון יש עלייה בהיקף של פרסום תכנים באינטרנט, שעצם פרסומם עלול לסכן את ביטחונם הממשי של אנשים ואת ביטחון הציבור וביטחון המדינה. הממשלה הגישה הצעת חוק חדשה, העוסקת בהגבלת פרסום תכנים כאלה. ההצעה אושרה ברוב קולות בוועדת השרים לענייני חקיקה ואחר כך הועברה להצבעה במליאת הכנסת.

--   ציין והצג את הקריאה (בהליך חקיקת חוק בכנסת) שהצעת החוק נמצאת בה.

      הסבר כיצד קריאה זו באה לידי ביטוי בקטע.

פרק 23: הרשות המבצעת בישראל – הממשלה 

הרשות המבצעת - הגדרה

הרשות המבצעת היא גורם ענק הכולל את מערכת החינוך, הבריאות, הרווחה, האוצר, השיטור, הביטחון ועוד ועוד.

הממשלה היא זו שאחראית על הרשות המבצעת, וכל גוף ברשות המבצעת צריך להיות תחת אחריות של איזשהו משרד ממשלתי.

הממשלה קמה מתוך הכנסת, והכנסת היא זו שמאשרת את הקמת הממשלה.

הממשלה רשאית ליזום הצעות חוק ממשלתיות שמוגשות לאישור הכנסת; היא רשאית להתקין תקנות (חקיקת משנה); והיא רשאית גם לקבוע תקנות לשעת חירום.

הממשלה רשאית לקבל כל החלטה ולבצע כל פעולה, כל עוד לא אוסר על כך החוק. היא רשאית לפעול בכל תחום לפי סמכות שיורית, כלומר אם לא נקבע מפורשות בחוק שאותה סמכות, או אותו תחום, מוענקים לגוף שלטוני מסוים.


███   הקמת הקואליציה והממשלה  (ראו הערה חשובה בסוף תת הפרק הזה)
ממשלה קואליציונית (קואליציה)

קואליציה פירושה שילוב של מס' סיעות (מפלגות) בפרלמנט (הכנסת). סיעה היא נציגי המפלגה המכהנים בפרלמנט. 

ממשלה קואליציונית יכולה לקום רק בשיטת ממשל פרלמנטרית, והיא קמה במצב שבו אין לסיעה אחת רוב בפרלמנט. 

סיעות הקואליציה מהוות כמעט תמיד את הרוב בפרלמנט, והסיעות שמהוות את המיעוט בפרלמנט נקראות אופוזיציה.

הממשלה הקואליציונית מבוססת על הסכם קואליציוני שחתומות עליו כל הסיעות המרכיבות אותה.

משא ומתן קואליציוני

לאחר פרסום תוצאות הבחירות מתייעץ נשיא המדינה עם נציגים מכל סיעות הפרלמנט. כל סיעה אומרת לנשיא במי תתמוך, וכך מטיל הנשיא את הרכבת הממשלה על המועמד בעל הסיכויים הטובים ביותר. לאחר שהמועמד הרכיב ממשלה הוא מבקש את אישור הפרלמנט. המועמד הוא נציג הסיעה שלה יש את הסיכויים הטובים ביותר להרכיב ממשלה.

הסכם קואליציוני

הסכם בין הסיעות המהוות את הרוב בפרלמנט, שהן החברות בקואליציה ומרכיבות את הממשלה. ההסכם מתייחס לחלוקת התפקידים במשרדי הממשלה (מי יהיה שר), קווי יסוד למדיניות משותפת, נושאים שבהם יצביעו במשמעת קואליציונית ועוד. 

להסכם קואליציוני יש תוקף משפטי, אבל בתי משפט נמנעים מלנקוט עמדה נחרצת. ההסכם נשמר בגלל הרצון ההדדי של כל מפלגות הקואליציה לשמור על קיום הממשלה. ההסכם הוא גלוי וחובה לפרסמו.

אופוזיציה

אופוזיציה היא הסיעות בפרלמנט שאינן שותפות בממשלה (בקואליציה), והן מהוות פחות ממחצית מחברי הפרלמנט.

תפקיד האופוזיציה הוא לבקר את הממשלה, ואולי אף להעמיד חלופה אפשרית במקומה.

←   קואליציה צרה (ממשלה צרה) 

קואליציה שמס' חברי הפרלמנט בה הוא מעט מעבר למחצית מחברי הפרלמנט. פרישה של סיעה אחת מן הקואליציה תביא לאיבוד הרוב בפרלמנט, ולפיכך לנפילת הממשלה. בישראל קואליציה צרה מונה 61 חברי כנסת או קרוב לכך.

לקואליציה צרה סיכוי נמוך יחסית לשרוד, ולכן המטרה תמיד היא להקים קואליציה רחבה יותר.

←   קואליציה רחבה (ממשלה רחבה) 

קואליציה שמספר חברי הפרלמנט בה גבוה בצורה משמעותית מעבר למחצית מחברי הפרלמנט, ופרישה של סיעה אחת מן הקואליציה לא תסכן אותה. קואליציה רחבה זה טוב אבל יש גם חסרונות כמו הצורך לחלק יותר תיקים בממשלה. חיסרון נוסף הוא שיש ריבוי דעות בתוך הממשלה, וכך קשה "להזיז דברים".

לדוגמה, הממשלה של בנימין נתניהו בשנים 2009 – 2013 כללה כ-30 שרים וכ-8 סגני שרים, כולל שרים ללא תיק (איזה פטנט)! הקואליציה הזו לא הייתה יכולה לקבל החלטות בתחום המדיני ולא בתחום יחסי דת ומדינה, וזאת משום שיש מפלגות יריבות בתוך אותה ממשלה.

←   קואליציה רחבה מאד (ממשלת אחדות-לאומית)

לאחר הבחירות של 1984 ולאחר הבחירות של 1988 נוצר תיקו פוליטי בכנסת בין גוש הימין (הליכוד, המפלגות הדתיות) לבין גוש השמאל (העבודה, מר"צ של הגלגול הקודם, המפלגות הערביות). אף גוש לא יכול היה להקים קואליציה לבדו. 

לבסוף החליטו הליכוד והעבודה להקים קואליציה שתכלול את שתיהן! זה נקרא ממשלת אחדות-לאומית.

ב-1984 קמה ממשלת אחדות-לאומית עם רוֹטַצְיָה: שמעון פרס ממפלגת העבודה היה ראש ממשלה שנתיים, ולאחר מכן יצחק שמיר מהליכוד היה ראש ממשלה שנתיים. רוטציה פירושה חילופי תפקידים באמצע הכהונה.

ב-1988 קמה ממשלת אחדות-לאומית "רגילה" כאשר יצחק שמיר עמד בראשות הממשלה לבדו.

קואליציה כזאת היא כמובן גדולה מאד. היתרון הגדול שלה הוא היציבות.

החיסרון הגדול שלה הוא שאי אפשר לבצע שום מהלך בנושא שנוי במחלוקת. שתי המפלגות הגדולות מנטרלות אחת את השנייה. 

חיסרון נוסף הוא שבשתי המפלגות הגדולות יש עשרות חברי כנסת עם אגו שלא נגמר, וזה מקשה מאד על חלוקת התפקידים.

הערה
כל הנושא הנ"ל של קואליציה וממשלות קואליציוניות לא נדרש כחלק מפרק זה, אבל הוא כן נדרש לבגרות כחלק מאשכול "שיטות בחירות ומפלגות". הוא מופיע כאן כמושג רקע. 


███   סמכויות ותפקידי הממשלה
קביעת המדיניות וביצועה

הממשלה רשאית לקבוע מדיניות בכל תחום השייך למשרדי הממשלה השונים, לקבל החלטות ולבצע אותן.

סמכות שיורית

הממשלה מוסמכת לבצע כל דבר שאינו מוטל על רשות אחרת. בפועל אומר הדבר שהיא מוסמכת לפעול בכל נושא, ולעשות כל דבר, זולת מה שמגביל אותה החוק, או שהנושא והסמכות הספציפיים מוטלים על גוף שלטוני אחר, כל עוד היא לא פוגעת בזכויות אדם. הסמכות השיורית מוגדרת ב"חוק יסוד: הממשלה". 

קביעת תקנות: חקיקת משנה

חקיקת משנה היא תקנות וצווים ששר בממשלה (או גורם אחר ברשות המבצעת) מוסיפים, ומהווים הוראות לביצוע החוק, או התאמת החוק לנסיבות הקיימות. 
חקיקת המשנה חייבת להסתמך על החקיקה הראשית, ואסור לה להיות מנוגדת למה שכתוב בחוק – ועדות הכנסת מפקחות על כך.

חקיקת משנה מתפרסמת במה שמכונה "קובץ תקנות". שר מסוים בממשלה רשאי לקבוע תקנות רק כאשר חוק מסוים מסמיך אותו לעשות זאת.

לא להתבלבל!! חקיקה משנית היא לא חקיקת חוק, אלא רק התאמת חוק קיים למציאות המשתנה.

תקנות לשעת חירום

בגלל המצב הביטחוני המסוכן מאז קום המדינה, אישרה הכנסת לממשלה להתקין תקנות נחוצות בעת מצב חירום, ללא אישור הרשות המחוקקת. הממשלה רשאית להתקין תקנות חירום רק אם הכנסת אישרה "מצב חירום" במדינה.

כל עוד מתקיים מצב החירום שאישרה הכנסת, הרי שתקנות הממשלה גוברות על חוקים קיימים, פרט לפגיעה בזכויות אדם המופיעות בחוקי יסוד שבהם נקבע כי תקנות לשעת חירום לא יפגעו בזכויות אלה, אלא לתכלית ראויה.

ועדות שרים  (לא נדרש לבגרות)
הממשלה פועלת לעתים במסגרת ממשלתית מלאה הכוללת את כל השרים, ולעתים במסגרת של ועדות שרים מצומצמות הכוללות מספר קטן של שרים. כל ועדה מוסמכת לפעול בשם הממשלה, ולקבל החלטה מחייבת. שר שאינו חבר בוועדה יכול להגיש ערר על החלטה מסוימת. אם שר לא הגיש ערר למליאת הממשלה תוך פרק זמן מסוים, ההחלטה הופכת למחייבת. 
בין ועדות השרים הקבועות (יש גם זמניות) אפשר למנות את "ועדת השרים לענייני בטחון" (הקבינט), "ועדת השרים לענייני כלכלה", "ועדת השרים לענייני חקיקה", "ועדת השרים לענייני התיישבות" ו"ועדת השרים לענייני סמלים וטקסים".

███   שני סוגי אחריות של חברי הממשלה
אחריות ממשלתית משותפת

כל השרים נושאים באחריות משותפת לגבי כל החלטות הממשלה, גם אם הם עצמם התנגדו להחלטה שהתקבלה בממשלה.

האחריות היא בפני הכנסת והציבור. אסור לשר לצאת בפומבי נגד החלטת ממשלה, לאחר שזו התקבלה ברוב קולות בממשלה.

שר או חבר סיעתו לא יכולים להצביע בכנסת נגד החלטת ממשלה וגם לא להימנע, אלא אם קיבלו את אישור הממשלה לכך. 
אם אחד משני הדברים מתרחש, הרי שאפשר לפטר את השר מהממשלה.
אחריות מיניסטריאלית (משרדית)

אחריות של כל שר על משרדו שלו, ועל כל המתרחש בתחום משרדו, אפילו אם לא ידע על כך. כלומר, השר נושא באחריות על כל פעולה של עובדי משרדו. האחריות היא בפני הממשלה, הכנסת והציבור.

השר אחראי ומחויב לדווח לכנסת על פעולות משרדו, כולל מענה לשאילתות והצעות לסדר היום.

מדובר באחריות ציבורית ופוליטית, אך לא באחריות פלילית או אזרחית – כלומר, אפשר לדרוש ממנו להתפטר מתפקידו, אבל אי אפשר לתבוע אותו בבית המשפט. 

צריך להבין שהמילה "משרד" כוללת גם את עובדי השטח. "משרד" זה רק כינוי.

███   שאלות

שאלה 1 – שאלת אירוע (שאלה 16, בגרות קיץ תשע"ח)

אחת מחברות הכנסת פנתה במליאת הכנסת לשר החקלאות וביקשה לדעת מה משרדו עושה כדי למנוע את התפשטות מחלת הכלבת. לטענתה, משרד החקלאות אינו פועל מספיק לחיסון חיות בר נגד כלבת, ומשום כך בני אדם ובעלי חיים עלולים להיות בסכנה.

בדיון שנערך במליאת הכנסת בשבוע שלאחר מכן הודיע שר החקלאות כי משרדו הרחיב את היקף החיסונים, ולשם כך הוא כבר הוציא את כל התקציב המיועד לחיסון בעלי חיים בשנה זו. השר אף הוסיף ואמר כי הוא פנה למשרד האוצר בבקשה לקבל תוספת תקציב כדי להרחיב עוד את היקף החיסונים.

((  ציין והצג את סוג האחריות שהתממשה בפעילות השר.

       הסבר כיצד סוג אחריות זה בא לידי ביטוי בקטע.

שאלה 2 – שאלת אירוע

בעקבות החובות הגדולים של רשויות מקומיות רבות בישראל, טען חבר כנסת מסוים כי חלק גדול מהחובות נובע מכך שהרשויות לא גובות את מס הארנונה כמו שצריך, ומוותרות לחייבים רבים. הוא הוסיף כי מדובר בתופעה רחבה, ולכן שר הפנים, האחראי על הרשויות המקומיות, צריך להתפטר.

--  ציין והצג את סוג האחריות (ממשלתית או מיניסטריאלית) ששר הפנים צריך לקחת לדעת חבר הכנסת.

     הסבר כיצד סוג אחריות זה בא לידי ביטוי בקטע.

שאלה 3 – שאלת ידע פשוטה

הצג שני תפקידים של הממשלה.

שאלה 4 – שאלת ידע מורכבת

הצג סוג אחד של ממשלה קואליציונית. (הערה: זה מושג/ידע שנדרש באשכול שיטות בחירות ומפלגות).

הסבר כיצד סוג זה מקשה על מימוש האחריות הממשלתית המשותפת.

פרק 24: הרשות השופטת בישראל

הרשות השופטת (בתי המשפט) – הגדרה

בתי משפט מכריעים בסכסוכים בין האזרחים לבין עצמם ובין האזרחים לבין רשויות השלטון. 

יש בתי משפט רגילים ("השלום", "המחוזי", "העליון") ויש בתי משפט מיוחדים (לענייני תחבורה, לענייני משפחה, לענייני עבודה ועוד). 
בתי המשפט בודקים האם פעולותיהם של האזרחים ושל הרשויות נעשות בהתאם לחוק. בית המשפט מוסמך לפרש את החוק.
בהתאם לפסיקת בית המשפט, בסמכותו שלו עצמו לפקח על הרשות המחוקקת על ידי ביקורת שיפוטית בהתאם לחוקי היסוד, כלומר לפסול חוקים של הכנסת. נושא זה שנוי במחלוקת ציבורית ופוליטית.

אי תלותה ועצמאותה של הרשות השופטת בישראל
הרשות השופטת צריכה להיות עצמאית וכפופה לחוק בלבד, ללא השפעה של גורמים פוליטיים, ציבוריים, כלכליים ואחרים. 

זאת במטרה להבטיח את מימוש הזכות להליך הוגן של המעורבים, להבטיח את מימוש עקרון שלטון החוק, ולשמור על אמון הציבור במערכת המשפט. אי תלות הרשות השופטת מעוגנת ב"חוק יסוד השפיטה".

עקרון אי התלות של הרשות השופטת מובטח על ידי מספר תנאים (חובה לזכור 2 מהם בבחינת הבגרות, כאשר מגדירים את המושג): "חוק יסודות המשפט" שקובע כי השופטים כפופים אך ורק לחוק; הכנסת לא יכולה לחוקק חוק שיבטל פסק דין של בית המשפט שכבר ניתן; מינוי שופטים נעשה על ידי ועדה מיוחדת; תנאי העסקת השופטים אינם נקבעים על ידי הרשות המבצעת; לשופטים יש חסינות מסוימת מפני הליכים משפטיים נגדם.

הכללים (התנאים) המבטיחים את אי תלותה של הרשות השופטת

· מרות החוק – השופטים כפופים לחוק בלבד, ולא לשום דבר אחר. השופטים כמובן גם מחויבים לפסוק לפי החוק בלבד.
· תנאי העסקתם של השופטים – יש ארבעה תנאי העסקה המבטיחים כי השופטים יהיו בלתי תלויים בגורם אחר: (1) שכר השופטים: נקבע על-ידי ועדת הכספים בכנסת, ולא על ידי הממשלה (2) תקופת כהונה: שופט מתמנה לתפקידו עד גיל 70, כדי שלא יאיימו עליו בפיטורין (3) מקום כהונה: אין לשנות מקום כהונה של שופט, כדי שלא יאיימו עליו בשינוי כזה (4) חסינות השופטים: אפשר לפתוח בחקירה נגד שופט רק באישור היועץ המשפטי לממשלה. בכל מקרה שופט לא יעמוד לדין בגין תוכן פסקי הדין שלו.
· בחירת השופטים – ועדה מיוחדת ממנה את השופטים בישראל. הוועדה מורכבת מ-4 פוליטיקאים ו-5 משפטנים שאינם פוליטיקאים, וזאת כדי להבטיח מינוי לא פוליטי. כלומר, שייבחרו שופטים בזכות יכולת השיפוט הטובה שלהם. הוועדה מורכבת משלושה שופטי בית המשפט העליון (שאחד מהם הוא נשיא בית המשפט העליון), שני נציגים של לשכת עורכי הדין, שני שרים מהממשלה (שאחד מהם הוא שר המשפטים), ושני חברי כנסת (מקובל שאחד מהקואליציה ואחד מהאופוזיציה).
███   סוגי משפט בישראל

1. משפט פלילי

משפט פלילי מתקיים כאשר יש חשד כי אדם כלשהו עבר על החוק.  

המדינה היא התובעת במשפט, ולא קורבנות העבירה. 

החשוד הוא הנתבע (החשוד מוגדר "נאשם" בזמן המשפט). 

בגמר המשפט קובע השופט את הכרעת הדין – החלטה האם הנאשם אשם או זכאי.

אם הנאשם נמצא אשם, קובע השופט גזר דין, כלומר עונש. העונש יכול להיות קנס, עבודות שירות, מאסר על תנאי, מאסר בפועל, ובמקרים מיוחדים גם עונש מוות. 

דוגמה: המדינה תבעה את הנשיא לשעבר משה קצב, בחשד שביצע עבירות מין. השופט קבע כי הנאשם אשם.

2. משפט אזרחי

משפט שבו אדם תובע אדם אחר, או אדם תובע חברה או ארגון – המדינה לא מעורבת.  

כאן אין נאשם, אלא צד א' תובע את צד ב' על הפרת הסכם, חוב כספי, הוצאת לשון הרע, זכויות יוצרים וכדומה. 

אין אשם או זכאי, אלא החלטה של השופט מי מהצדדים צודק.

אין גם עונש – בית משפט מחייב את הצד ה"לא צודק" בתשלום כספי או בביצוע ההסכם וכדומה.

דוגמה: סופרת אמריקנית תבעה את הסופרת הישראלית נעמי רגן, בטענה כי רגן "גנבה" מהספר שלה רעיונות וחלקי טקסט. החלטת השופט הייתה שהסופרת האמריקנית צודקת, ונעמי רגן תשלם לה מיליון ₪.

███   בג"צ (בית משפט גבוה לצדק)

הקדמה – בית משפט העליון  (לא נדרש בבגרות)
בית המשפט העליון נמצא בראש מערכת השיפוט בישראל, ויש רק אחד כזה, בירושלים.

פועל בשני תפקידים: א) בית משפט עליון לערעורים.  ב) בג"צ. 

בדיונים יושבים בין 1 ל-11 שופטים, בהתאם לחשיבות העניין.
פסיקתו מחייבת את כל בתי המשפט האחרים.

תפקיד ראשון – בית משפט עליון: מתפקד כערכאה שנייה ושלישית. בית משפט לערעורים על פסקי דין שניתנו ב"שלום" וב"מחוזי". אם "העליון" עוסק בערעור על משפט שהתחיל ב"מחוזי", הרי שהוא מהווה ערכאה שנייה. אם "העליון" עוסק בערעור על משפט שהתחיל ב"שלום", והמשיך בערעור ל"מחוזי", הרי שהוא מהווה ערכאה שלישית.

תפקיד שני – בג"צ (בית משפט גבוה לצדק): פועל בעניינים של האדם מול רשויות השלטון. כל אדם יכול לעתור לבג"צ כנגד עוול שנעשה לדעתו על ידי אחת מרשויות השלטון. בג"צ משמש ערכאה ראשונה ואחרונה בתיקים שבהם הוא מטפל. בג"צ פועל בדרך של הוצאת צווים, ובמקרה הצורך מורה לרשויות השלטון מה לעשות. הצווים הם (על התלמיד לרשום בהגדרה לפחות 2 דוגמאות לצווים): צו על תנאי, שמורה למשיבה להתייצב מול בג"צ ולנמק את החלטתה; צו ביניים, שמורה למשיבה להקפיא את ההליכים שלה כדי לא לגרום נזק בלתי הפיך; צו החלטי, שניתן בסיום הדיון ומשמעותו שבג"צ קיבל את העתירה, וייתן הוראה למשיב כיצד לפעול; צו עשה/לא תעשה, שנותן הוראות ביצוע למשיב, וזאת לאחר עתירה שהתקבלה.
בג"צ – הגדרה

פועל בעניינים של האדם מול רשויות השלטון. כל אדם יכול לעתור לבג"צ כנגד עוול שנעשה לדעתו על ידי אחת מרשויות השלטון. בג"צ משמש ערכאה ראשונה ואחרונה בתיקים שבהם הוא מטפל. 

בג"צ פועל בדרך של הוצאת צווים, ובמקרה הצורך מורה לרשויות השלטון מה לעשות. הצווים הם (הערה: על התלמיד לרשום בהגדרה לפחות סוג אחד של צו כזה): צו על תנאי, שמורה למשיבה להתייצב מול בג"צ ולנמק את החלטתה; צו ביניים, שמורה למשיבה להקפיא את ההליכים שלה כדי לא לגרום נזק בלתי הפיך; צו החלטי, שניתן בסיום הדיון ומשמעותו שבג"צ קיבל את העתירה, וייתן הוראה למשיב כיצד לפעול; צו עשה/לא תעשה, שנותן הוראות ביצוע למשיב, וזאת לאחר עתירה שהתקבלה.
בג"צ מהווה את ההגנה הכי חזקה של האזרח הקטן מול רשויות השלטון של המדינה.
סמכויות ותפקידי בג"צ – נותן "סעד למען הצדק"

ב"חוק יסוד: השפיטה" מוגדרות הסמכויות של בית המשפט העליון בתפקידו כ"בית דין גבוה לצדק".

בסעיף 15 (ג) כתוב: "בית המשפט העליון ישב גם כבית משפט גבוה לצדק; בשבתו כאמור ידון בענינים אשר הוא רואה צורך לתת בהם סעד למען הצדק ואשר אינם בסמכותו של בית משפט או של בית דין אחר." 

כלומר, החוק מדגיש את חשיבותו של בג"צ בתור הגוף השלטוני הבכיר שאמור להעניק צדק לתושבי ישראל. גם שמו של בג"צ, וגם סעיף זה בחוק, מגדירים את בג"צ כאחראי הבכיר על קיום הצדק בישראל.

בסעיף 15 (ד) מעניק החוק סמכות לבג"צ להתערב בהחלטותיהן של הרשות המבצעת והרשות המחוקקת, אם הן פועלות בניגוד לחוק, ולהתערב בהחלטותיהם של בתי משפט אחרים, אם הם פעלו בניגוד לחוק.

לסיכום, החוק מגדיר את עליונותו של בג"צ ביחס לכל רשויות השלטון האחרות בישראל בנוגע לקביעת צדק ובנוגע לקיום שלטון החוק.
עותר ומשיב

אדם שפונה לבג"צ נקרא "עותר". פנייה לבג"צ נקראת עתירה.

הגורם השלטוני שנגדו מכוונת העתירה מכונה "משיב".

כלומר, אין כאן משפט רגיל – אדם כלשהו טוען טענה נגד הגורם השלטוני, ובג"צ דורש מאותו גורם שלטוני להשיב לטענה.
בסופו של התהליך מקבל בג"צ החלטה.
צו על תנאי
בג"צ יכול להוציא צו על תנאי למוסד הציבורי שנגדו הוגשה העתירה (המשיב). צו על תנאי פירושו שהמשיב צריך להשיב לבג"צ (תוך פרק זמן מסוים) תשובה מנומקת לגבי הטענה שהועלתה בעתירה.

צו ביניים

אם העתירה עוסקת בהחלטה שלטונית שעלולה להיות בלתי הפיכה, כמו למשל הריסת בית, יכול בג"צ להוציא צו ביניים עד גמר הטיפול בעתירה. צו הביניים אוסר על אותו מוסד ציבורי לנקוט צעד כלשהו בעניין עד החלטת בג"צ.

צו מוחלט או צו החלטי
צו מוחלט פירושו החלטה סופית של בג"צ בעניין העתירה, לאחר דיון במעמד שני הצדדים. בג"צ יכול לדחות את העתירה, או לקבל את העתירה. במקרה של קבלת העתירה, בג"צ יחייב את המוסד הציבורי (המשיב) ב"צו עשֵה" או "צו אל תעשה". כלומר בג"צ ייתן למוסד השלטוני הוראה לבצע החלטה מסוימת, או לא לבצע החלטה מסוימת.

דוגמה להחלטת בג"צ  - בג"צ אליס מילר (1994)

אליס מילר עתרה לבג"צ נגד שר הביטחון, בטענה שהיא לא התקבלה למבדקים לקורס טיס בגלל היותה אישה.

כלומר, אליס מילר היא העותרת, ושר הביטחון הוא המשיב, בתוקף תפקידו כאחראי הבכיר על הצבא.

ראשית, בג"צ השתכנע שאליס מילר פנתה לגורמים שונים בצה"ל, וניסתה לקדם את העניין, אחרת בג"צ היה דוחה את העתירה על הסף, בנימוק שהעותר לא מיצה את כל ההליכים מול אותו מוסד ציבורי.

לאחר מכן הוציא בג"צ צו על תנאי לשר הביטחון בדרישה לקבל הסבר מנומק מדוע מילר לא התקבלה למבדקים לקורס טיס. 

לבסוף נערך דיון ושופטי בג"צ קיבלו את העתירה, בנימוק שאי קבלת נשים לקורס טיס רק משום היותן נשים מהווה אפליה.

בג"צ הוציא "צו עשה" לצבא ובו הוראה לקבל את אליס מילר למבדקים, ולתת לה סיכוי שוויוני להתקבל לקורס. 

ביקורת שיפוטית

ביקורת של בתי המשפט על רשויות השלטון האחרות, במסגרת יחסי האיזון והבקרה המתקיימים בהפרדת רשויות: לגבי הרשות המחוקקת מדובר בדרישה לשנות חוקים שמחוקקת הכנסת, אם הם סותרים חוקי יסוד, ולגבי הרשות המבצעת מדובר בדרישה לשנות החלטות שהתקבלו או לשנות חקיקת משנה, אם הן סותרות חוקי יסוד.  

הביקורת נעשית ברובה המכריע על ידי בג"צ. מאז "המהפכה החוקתית" ב-1995, מתבטאת הביקורת השיפוטית של בג"צ בפסילת חוקים הסותרים חוקי יסוד, והדבר מצוי במחלוקת משפטית, פוליטית וציבורית קשה.

אקטיביזם שיפוטי

האקטיביזם השיפוטי בישראל מתבטא בהרחבת הפרשנות של בג"צ כאשר הוא בוחן החלטות של הממשלה או חוקים של הכנסת, וכל זאת בהתאם למהפכה החוקתית. אקטיביזם שיפוטי זה נתון במחלוקת משפטית, פוליטית וציבורית קשה.
דוגמה לאקטיביזם שיפוטי
תושבי שדרות עתרו לבג"צ כדי שיחייב את הממשלה להציב מיגוניות בכל רחבי העיר, בגלל ירי הקסאמים.

היו שופטים שטענו כי בית המשפט לא צריך להתערב בנושא זה, משום שזו החלטה מבצעית, כספית ומקצועית של הממשלה. 
היו שופטים שטענו כי מדובר בעניין של חיים ומוות, ולכן השופטים צריכים לחייב את הממשלה להציב את המיגוניות. התערבות בג"צ בהחלטה כזו מהווה אקטיביזם שיפוטי.
███   שאלות
שאלה 1 – שאלת אירוע כפול  (שאלה 2, בגרות קיץ תשע"ח)

מרצה המלמד במכללה תבע בבית משפט השלום את אחת מתלמידותיו. לטענתו, שני ספרים שהיא פרסמה התבססו על תוכן שהוא יצר באמצעות מחקריו ולימד במכללה, וכן על דפי סיכום ותרגול שהוא חיבר. לדבריו, התלמידה לא ביקשה ממנו רשות לעשות כך ולא ציינה את המקור של תוכן הספרים.

בית המשפט קיבל את טענת המרצה ופסק שעל התלמידה לשלם לו פיצוי כספי וגם להסיר מן הספרים את התכנים שהוא כתב. בתגובה, התלמידה פנתה לבית המשפט המחוזי וטענה שאין בספרים שפרסמה תוכן השייך למרצה, והיא שֶכָּתבה את הסיכומים ואת התרגילים. למרות טענותיה, דחה בית המשפט המחוזי את פנייתה וקבע שהתכנים שייכים למרצה ועל התלמידה לפצותו על השימוש בהם.

1. ציין והצג את סוג המשפט (פלילי או אזרחי) שהתנהל בבתי המשפט.
הסבר כיצד סוג משפט זה בא לידי ביטוי בקטע.
2. ציין והצג את הזכות שבתי המשפט הגנו על מימושה.
הסבר כיצד זכות זו באה לידי ביטוי בקטע.

שאלה 2 – שאלת ידע פשוטה

הסבר שני כללים המבטיחים את אי התלות של הרשות השופטת.

שאלה 3 – שאלת ידע פשוטה

הסבר שני הבדלים בין משפט פלילי לבין משפט אזרחי.
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